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“DA NOVA REDACAO AO ART. 6° E CRIA OS §§1° E 2°
DO MESMO, CRIA OS §§7° E 8° DO ART. 7° E CRIA O
ITEM VIII DO ART. 8° DA LEI N° 1.632 DE 06/07/1990, QUE
DEFINE O FUNCIONAMENTO DO SERVICO DETAXINO
MUNICIPIO DE DOURADOS.”

A Prefeita Municipal de Dourados faz saber que a Cémara
Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Da nova redacao do art. 6° e cria os §§1° e 2° do mesmo artigo da

- Lei 1.632/90, para que passe a constar:

“Art. 6° - Os pontos de taxis localizados dentro do perimetro
urbano da cidade de Dourados, somente poderao ser operados por
veiculos de passeio, observadas as normas editadas pela Agéncia
Municipal de Transporte e Transito de Dourados - AGETRAN,

excluidos os veiculos caracterizados como utilitarios.

§1° - Para pedido de licenca é necessario que o solicitante esteja
incluso e seja indicado em lista organizada por Associacdo ou
Sindicato Municipal da categoria, devidamente legalizado, sendo
de livre escolha do Poder Executivo a concessdo entre aqueles

indicados, sob critérios técnicos e analise curricular dos indicados
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na referida lista. Os critérios de analise serdo regulamentados

pela Agéncia Municipal de Transporte e Transito de Dourados
- AGETRAN.

§2° - Para que o proprietario de taxi licenciado utilize-se de
preposto para operar o veiculo, devera observar a legislacao
trabalhista promovendo o registro do preposto como
empregado e seu cadastro junto a Agéncia Municipal de
Transporte e Transito de Dourados - AGETRAN, oportunidade
em que apresentara a CITPS do empregado devidamente
assinada. Juntamente com o cadastro, devera assinar termo de

responsabilidade pelos atos do preposto.”

Art. 2° - Cria os §87° e 8° do art. 7° da Lei 1.632/90, para que passe a

constar:
“Art. 7°

§7° - Fica estabelecido prazo minimo para concessdao de nova
licenca de taxi aqueles proprietarios licenciados anteriormente
que tenha realizado a transferéncia de sua licenga, por qualquer
dos modos descritos nos itens anteriores deste artigo. O prazo
minimo entre a transferéncia e a nova concessao para a mesma

pessoa deve ser superior a 10 (dez) anos.

§8° - O licenciado nao podera acumular modalidades diferentes
de concessdes para o transporte de passageiros, devendo
dedicar-se exclusivamente ao transporte por taxi, respeitada as

normas descritas nesta Lei.”

Art. 3° - Cria o item VIII do art. 8° da Lei 1.632/90, para que passe a

constar:
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VIII - Os veiculos utilizados no transporte, objeto desta Lei,
deverdo ser identificados com adesivo aplicado em local e
constard as informagdes, em cores e especificacdes a serem
regulamentadas pela Agéncia Municipal de Transporte e
Transito de Dourados - AGETRAN.”

Art. 4° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposicdes em contrério.

-
Dourados/MS, Plenério “Weimar Torres”, 15 de maio de 2017.
R LO
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei visa atender necessidades de adequacao a LEI
N°®1.632 DE 06/07/1990, tanto no sentido de promover as alteragdes quanto ao
orgao fiscalizador e regulador da categoria profissional, como permitir um
bom servigo de transporte de passageiros.

A lei alterada dispunha como 6rgao regulador a Secretaria Municipal de
Servigos Urbanos, atualmente desempenhada pela Agéncia Municipal de

Transporte e Transito de Dourados - AGETRAN, razao da alteracao proposta
no presente projeto de lei.

- Neste sentido, peco o apoio dos nobres colegas para a aprovagio do
presente decreto legislativo.

Dourados/MS, Plenario “Weimar Torres”, 15 de maio de 2017.

ﬁﬁ%
Vereador - PSC : [ J
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LEI N°1.632, DE 06 DE JULHO DE 1990.

“Define o funcionamento do servico de tdxi no Municipio de Dourados ¢ dd
outras providéncias”

Antonio Braz Genelhu Melo, Prefeito Municipal de Dourados,
Estado do Mato Grosso do Sul, faz saber que a Camara Municipal
aprovou e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 12

Art. 22

O namero de veiculos utilizados como taxis na cidade de
Dourados, ficam limitados a um veiculo para cada 2.000 (dois) mil
habitantes radicados no Municipio que deverdo respeitar as

seguintes normas a partir da vigéncia desta lei: (Redagio dada pela
Lei n®. 2.631/04)

Sao considerados oficiais, para os efeitos desta Lei, os seguintes
pontos de taxis:

a) Ponto n% 01 - localizado na confluéncia da Rua Jodao Rosa
Goes com a av. Marcelino Pires;

b) Ponto n®. 02 - Localizado na confluéncia da Rua Joao Candido
Camara com a Av. Marcelino Pires;

¢) Ponto n® 03 - Localizado na confluéncia da Avenida
Presidente Vargas com a Av. Marcelino Pires;

d) Ponto n® 04 - Localizado na confluéncia da Rua Quintino
Bocaitaiva com a Av. Marcelino Pires;

e) Ponto n® 05 - localizado confluéncia da Rua Hilda Bergo
Duarte com a Av. Marcelino Pires:
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Os pontos de Taxis localizados dentro do perimetro urbano da
cidade de Dourados, somente poderio ser operados por veiculos de
passeio, observadas as normas editadas pela Secretaria Municipal
de servicos urbanos, excluidos os veiculos caracterizados como
utilitarios.

=) Paragrafo tnico: Para que o proprietario de taxi licenciado utilize-

>

:

se de preposto para operar o veiculos, devera observar a legislacao
trabalhista promovendo o registro do preposto como empregado e
seu cadastro junto a Secretaria Municipal de Servicos Urbanos,
oportunidade em que apresentara a Carteira de Trabalho
devidamente assinada. Juntamente com o cadastro assinard termo
responsabilizando-se, expressamente, pelos atos do seu
empregado.
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E admitida, mediante anuéncia do Poder Executivo Municipal, a
transferéncia por alienagio ou sucesso hereditaria do termo de

permissao do servigo pablico tratado nesta lei. (Redacio dada pela lei
n®. 2.503/02)

§ 19 - A transferéncia mediante a alienagdo s6 podera ocorrer apos
5 (cinco) anos de exercicio da permissao.

§ 2° - A transferéncia mediante sucessiao hereditaria ocorrera na
forma da Lei Civil.

§ 3° - Em todos os casos 0 adquirente ou sucessor deverdo, ou
preencher os requisitos necessarios para o exercicio da profissao,
ou indicar preposto que os preencham, na forma do paragrafo
anico do artigo anterior.

§ 4° - O Poder Executivo Municipal s6 poderd negar a anuéncia
mediante decisio fundamentada, caso o adquirente ou sucessor
nio preencha os requisitos legais.

§ 52 - A transferéncia nao podera ocorrer enquanto tramitar contra
o permissionario, procedimento administrativo objetivando a
cassagao de sua licenca.

§ 6° - As vagas surgidas nos pontos por desisténcia ou decorrentes
de cassacio de licenca, observado o limite do namero dos veiculos
estabelecidos no artigo 1° desta Lei, serao preenchidas pelos
interessados cadastrados, na ordem cronologica da formalizagao
do cadastro junto a Prefeitura Municipal.

-2/20 proprietario de taxi fica obrigado:
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de 1.972; Lei n®.1.185, de 21 de junho de 1.982; Lei n®.1.222, de 04
outubro de 1.982, assim como qualquer outro diploma quer tenha
disposicoes conflitantes com a presente Lei.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao, revogadas as
disposi¢oes em contrario.
Gabinete do Prefeito Municipal de Dourados, 06 de julho de 1.990.

ANTONIO BRAZ GENELHU MELHO
Prefeito Municipal

FOLHAN’
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PARECER N2 145/2017

Assunto: Projeto de Lei 052/2017.
Solicitante: Diretor Legislativo da Camara Municipal de Dourados -
MS.

A DIRECAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS - MS,
por intermédio de seu Diretor, solicita parecer desta Procuradoria juridica
sobre o projeto em epigrafe, de autoria do Vereador BRAZ MELO - PSC.

Este pedido veio para parecer técnico, sem andlise de mérito, desta
Procuradoria do Legislativo Municipal, na forma do artigo 229 do Regimento
Interno da Camara Municipal de Dourados.

O Projeto de Lei em epigrafe altera o artigo 62, caput, da Lei
Municipal n? 1.632, de 06 de julho de 1990, revoga seu paragrafo Unico,
acrescenta-lhe dois paragrafos, acrescenta os paragrafos 72 e 82 ao seu
artigo 79, e acrescenta mais um inciso (VIil), ao artigo 32, da mencionada Lei
Municipal, que define o funcionamento do servico de taxi no Municipio de
Dourados.

Com efeito, o Projeto visa modificar lei que regulamenta os servicos
de transporte individual de passageiros por taxi, além de determinar que a
AGETRAN - Agéncia Municipal de Transporte e Transito — edite regulamento.

A propositura, em suma, determina que: a) os pontos de taxis
somente poderao operar por veiculos de passeio; b) a licenca para
concessao do servico seja indicada em lista organizada por Associacdo ou
Sindicato Municipal da categoria; c) ao taxista auxiliar seja observada a
legislacao trabalhista; d) nova concessdo somente é vidvel apés dez anos da
transferéncia; e) o taxista ndo poderd dedicar-se a outra atividade paralela;
e, f) os veiculos sejam identificados adesivamente.

Como se vé, trata-se de projeto de iniciativa parlamentar que versa
sobre servigcos publicos, denotando ingeréncia do Poder Legislativo no
ambito de atuagdo reservado ao Poder Executivo, constituindo ofensa ao
principio constitucional da reserva da administracao, corblario da separacéo
de poderes (ADI n2 1.070 - MC/MS. Rel. Min. Celso de Mello, Dj 15. f’ﬁ). ,

17
v
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Afinal, a norma que dispde sobre servigo de tédxi em via publica tem
caradter regulamentar, tratando-se de ato relativo a organizagcdo e ao
funcionamento da Administracdo Publica (art. 84, VI, a, da Constituicao
Federal). Dai a sua insercdo no &mbito da iniciativa privativa do Chefe do
Poder Executivo por aplicacdo do principio da simetria, do Prefeito
Municipal.

Basta ver que a proposicdo em comento estabelece regramentos
que importam no exercicio do poder de policia, cuja iniciativa é privativa do
Chefe do Poder Executivo Municipal, tendo em vista que o exercicio de tal
prerrogativa pelo Poder Publico exige a alocacdo de servidores, e a

- disponibilizacdo de recursos para o efetivo exercicio da atividade
fiscalizatdria.

Ademais, a Lei Federal n? 12.468, de 26/08/2011 e a Lei Federal n®
6.094, de 30/08/1974, definem e regulamentam a profisséao de taxista e
auxiliar de condutor auténomo, respectivamente.

O art. 22 da Lei n? 12.468/2011 estabelece que:

“E atividade privativa dos profissionais taxistas a utilizagcdo de
veiculo automotor, préprio ou de terceiros, para o transporte publico
individual remunerado de passageiros, cuja capacidade serd de, no maximo,
7 (sete) passageiros.”

E o art. 32 da citada Lei preconiza:

“A atividade profissional de que trata o art. 12 somente sera

W,

exercida por profissional que atenda integralmente aos requisitos e as
condicdes abaixo estabelecidos:

“| — habilitacdo para conduzir veiculo automotor, em uma das
categorias B, C, D ou E, assim definidas no art. 143 da Lei n? 9.503, de 23
de setembro de 1997;

“I = curso de relagcdes humanas, direcao defensiva, primeiros
socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos, promovido por_entidade
reconhecida pelo respectivo érgao autorizatario;

“ll - veiculo com as caracteristicas exigidas pela autoridade de

transito; L
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“IV - certificacdo especifica para exercer a profissao, emitida pelo
6rgdo competente da localidade da prestacao do servico;

“\V - inscricdo como segurado do Instituto Nacional de Seguridade
Social - INSS, ainda que exerca a profissdao na condicao de taxista
autdnomo, taxista auxiliar de condutor autdbnomo ou taxista locatario; e

“V| — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS, para o
profissional taxista empregado.”

O paragrafo primeiro do art. 67 da Constituicao Estadual estabelece
a iniciativa do Governador do Estado para as leis que “fixem ou modifiquem
os efetivos da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar; disponham
sobre a criacdo de cargos, de funcbes ou de empregos publicos na
administracao direta e autdrquica ou sobre o aumento de sua remuneragao;
bem como se relacionem aos servidores publicos do Estado, seu regime
juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria de civis,
reforma e transferéncia de militares para a inatividade e sobre a criacao, a
estrutura e as atribuicbes das Secretarias de Estado e dos érgdos da

administracdo publica.

As matérias elencadas no § 12 do art. 67 da Constituicdo Estadual,
portanto, sao de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, sendo de
observancia obrigatéria para os Municipios por forca do artigo 13 da Carta
Estadual.

Também preconiza o art. 41, inciso ill, da LOM que compete
privativamente ao Prefeito o encaminhamento de projetos que disponham
sobre “a criacao, a estruturacao e as atribuicées das secretarias municipais

e de 6rgaos da administracéo publica”.

E defeso ao Projeto, de iniciativa parlamentar, legislar de forma
diferente da Lei Federal (art. 22 da Lei n? 12.468/2011), bem como
determinar que a AGETRAN edite normas. Taxi nao é considerado veiculo de
passeio.

Desta forma, em obediéncia ao Principio da Hierarquia daé%rmas,
a legislagao municipal ndao podera contrariar os dispositivo contidos nas
respectivas leis federais.
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Em atencdo ao principio da separacao dos poderes, nao cabe ao
Legislativo autorizar que o Executivo realize tarefas que sao originariamente
suas, sob pena de invadir sua competéncia e, até mesmo, ferir sua autonomia
garantida pela Constituicao Federal.

Sobre esta sistematica, Hely Lopes de Meireles, na obra Direito
Municipal Brasileiro ensina o seguinte:

O sistema brasileiro prevé para o governo municipal fun¢ées
divididas, cabendo a Camara de Vereadores as /egis/ativas e
a Prefeitura as executivas| ...].

O sistema de divisao de funcdes impede que o 6rgdo de um
Poder exerga as atribui¢cdes de outro Poder, de modo que a
Prefeitura nao pode legislar, funcao especifica do Poder
Legislativo; como também a Camara ndo pode administrar —
funcdo especifica do Poder Executivo.[ ...]
Consequentemente, a Prefeitura e a Camara de Vereadores
exercem suas atribuicdes com plena independéncia entre si e
em relagdo aos Poderes e 6rgaos da Unido e dos Estados-
membros. Nao hé subordinagdo ou dependéncia entre os dois
Poderes da Administracéo local; agem, ou devem agir, com
ampla liberdade, dentro da esfera prépria de cada um, no
ambiente de harmonia e independéncia recomendado pela
Constituicao Federal aos Poderes da Unido, extensivo também
aos Poderes Municipais. (MEIRELLES, 2013. p. 139-140).

Com olhos ao principio da separacdao dos poderes, o Poder
Legislativo nao pode pretender autorizar o Poder Executivo a executar ato
que é de sua competéncia tipica, sob pena de ofensa ao principio da
separagao dos poderes, conforme licdo de Marcelo Novelino, na obra Direito
Constitucional:

No célebre “sistema de freios e contrapesos” (checks and
balances) a reparticao equilibrada dos poderes entre os
diferentes 6rgaos é feita de modo que nenhum deles possa
ultrapassar os limites estabelecidos pela Constituicido sem
ser contido pelos demais. [ ...]

A independéncia entre eles [os Poderes Legislativo,
Executivo e Judicidrio] tem por finalidade estabelecer um
sistema de “freios e contrapesos” para evitar o abuso e
arbitrio por qualquer dos Poderes. A harmonia se exterioriza
no respeito &s prerrogativas e faculdades atribuidas a cada
um deles. (NOVELINO, 2012. p. 372/375). /

/
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Nada impede, porém, que o Edil fagca a indicagao ao Executivo, por
meio de requerimento previsto no artigo 108, Il do RICMD.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica encontrou ébice para o
prosseguimento do presente Projeto de Lei, uma vez que ele padece de
vicio formal de inconstitucionalidade, porque a iniciativa para legislar e
regulamentar o servico de taxi é restrita ao Chefe do Par Executivo.
Opina-se pela sua nao tramitagao.

Encaminhe-se a Comissao de Justica, Legislacao e Redacao.

E este o parecer, salvo melhor juizo.

R
\\

- Dourados;/MS, 22 de maio de 2017.
/ / 1
L—»yosé Goﬁéﬁ%ifw,
Procurador Geral.
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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO.

Assunto: Projeto de Lei 052/2017, de autoria do Vereador Braz Melo que “Altera o
dispositivos na Lei n? 1.632/1990, que define o funcionamento do servico de Taxi no Municipio.

1. Esta Comiss&o, ap6s analisar o Projeto em epigrafe, opina:

() Favoravelmente a tramitagao.

YO) Contrariamente a tramitacao.

2. O presente parecer desta Comissao é exarado:
p—

() De acordo com os fundamentos do Parecer da Procuradoria Juridica:

() Contréario ao parecer juridico, em razdo dos seguintes fundamentos:

3. Os vereadores reunidos, e infrafirmados, tomaram a decisao acima transcrita:

() por unanimidade;

() por maioria (Voto contrario do Vereador J)
\-//

Alberto Alves dos Sanfos. N
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Exmo. Senhor WA 0 (Vv :/ [( o
Ver. Braz Melo N /:,-'.’\4,’ :
N LY, . [/
Camara Municipal .‘é\\.\'\’“kl , J f
\ = Q s
' ,/(\;/L / ,A:j
Ref.: Projeto de Lei n° 052/2017 \ 0477
) WA
Y

Dourados/MS, 03 de julho de 2017.

Senhor Vereador, |/

A Comissao de Justica, Legislagao e Redagédo analisou o Projeto de Lei n° 052/2017, de
vossa autoria que “Altera os dispositivos na Lei n° 1.632/1990, que define o
funcionamento de servigo de Taxi no Municipio”.

Na oportunidade, colocamo-nos a disposicdo de Vossa Exceléncia e reiteramos
protestos apreco.

Atenciosamente, o /\

~ / [ ,
/ ’ ’ ‘ ,//,"i -
an Guedes
Ve ;
/ P

. ]ustig_a'," Leg. Redacao
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