CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

rouate_ 1

~

( R A L 1( D Projeto de Emenda & LOM D Requerimento
P R OTO C 0 LO G E D Projeto de Lei Complementar [___] Indicagéo
Q Projeto de Lei
N o Z 1 \ C\, D Projeto de decreto Legislativo
[:] Projeto de Resolugéo
Data_Q2 / 05 /2o]f Horério I8:30 () |(enene )
Processo n° /535//7 ( I N° Zﬂo |
( VEREADOR CIDO MEDEIROS — DEM
Autor

bl EMENTA: Autoriza instituir o Programa Remédio em Casa e da outras
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DELIA RAZUK, Prefeita Municipal de Dourados, usando das atribuicdes que lhe sdo
concedidas por Lei, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona e promulga
a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica autorizada a instituicdo do Programa Remédio em Casa, no Municipio de
Dourados, com o objetivo de encaminhar diretamente a residéncia das pessoas idosas,
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, das pessoas portadoras de doencgas cronicas,
usuarias da Rede Municipal de Salde, os remédios de uso continuo que lhes foram
prescritos em tratamento regular.

Art. 29 - Fica o Poder Executivo autorizado a entregar o medicamento, que devera ser
efetivada na residéncia do paciente, salvo impossibilidade de acesso, quando podera ser
indicado pelo paciente outro endereco préximo a sua residéncia.

Paragrafo Unico. Para efeito de entrega do medicamento, podera o Poder Executivo
firmar parceria com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos - ECT.

Art. 3° - A periodicidade da entrega serd preferencialmente mensal, devendo sempre
atender aos requisitos da quantidade necessaria de medicamento sem que se interrompa
0 tratamento, bem como o prazo de validade do medicamento a ser utilizado.

Art. 4° - O envio dos medicamentos obedecerd as prescricdes meédicas e serd executado
mediante o cadastramento do paciente, que deverd ser utilizado anualmente para fins de
enderegamento, prova e identidade do recebedor, obedecendo as quantidades necessarias

ao uso mensal, ou ainda as quantidades prescritas pelo médico segundo a necessidade de
cada paciente.
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Art. 5° - Aléem da comprovacdo das situagbes pessoais estabelecidas no Art. 19, os
interessados em obter os beneficios do Programa Remédio em Casa deverdo demonstrar
0 preenchimento das seguintes condicdes:

I - que residem no municipio de Dourados; e
IT - que estdo regularmente cadastrados junto a Secretaria Municipal de Satde;

Paragrafo (nico. A Secretaria Municipal de Salde avaliara a necessidade do
encaminhamento do remédio no domicilio do paciente, mediante avaliacdo da assistente
social da saude.

Art. 6° - O Poder Executivo podera criar uma central de distribuicdo que deverd mediante
a prescricdo médica, separar, acondicionar e enviar os medicamentos com aviso de
recebimento por parte da pessoa beneficiada pelo Programa, seus familiares e prepostos,
~  desde que também sejam cadastradas para este fim, controlando assim exatamente as
quantidades enviadas bem como a necessidade real de novas aquisicdes de medicamentos.

Art. 7° - O Poder Executivo baixara os atos que se fizerem necessarios a regulamentacdo
da presente Lei.

Art. 89 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.
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JUSTIFICATIVA

Estamos encaminhando este Projeto de Lei para ser analisado e votado
pelos senhores Vereadores, cuja matéria autoriza instituir o Programa Remédio em Casa e
da outras providencias.

O objeto deste programa é de melhorar e garantir o acesso mais efetivo
aos medicamentos e organizar a assisténcia farmacéutica das pessoas que fazem uso de
remédios continuos, as quais, em sua maioria, tém mobilidade nula ou reduzida, como
acamados, idosos, cadeirantes, entre outros que, em decorréncia de seu estado de salde
debilitado, quer pela propria doenga, pela idade ou pela situacdo financeira, enfrentam
problemas e encontram dificuldades na adesdo e na continuidade de seu tratamento
meédico.

Considerando também que a salde estd estabelecida na constituicdo
brasileira como um direito do cidaddo e dever do Estado, entende-se que a garantia do
acesso aos servigos e produtos de salde € ponto focal para o reconhecimento material
deste direito. Os medicamentos sdo produtos fundamentais para a resolutividade das
agbes em saude.

Este projeto de lei, além disso, objetiva proporcionar comodidade e
conforto aos usuarios da salde publica de nosso municipio, assegurando o acesso dos
pacientes aos medicamentos que tanto necessitam todos 0os meses sem se preocuparem
em ir até um posto busca-los. Em contrapartida, além de desafogar os postos de satide do
municipio, este passara a ter maior controle da distribuicdo desses remédios, evitando o
desperdicio dos mesmos. Este programa, portanto, contribuird para mais um avango da
area da salide em nossa cidade, sendo mais uma a¢do para melhorar a vida das pessoas.
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Nossa proposta ndo € inédita uma vez que esse tipo de programa ja é adotado

-~ por diversos municipios de nosso pais, tais como S3o Paulo, Rio de Janeiro, Floriandpolis,
Campinas e Marabd. A instituicdo e funcionamento deste programa em outras cidades,
inclusive algumas com uma populagdo extremamente maior do que a do nosso municipio,

nos da a tranquilidade e a garantia de que o mesmo pode ser implantando em Dourados.

Solicitamos, portanto, o apoio dos demais pares desta Casa para aprovagao
deste projeto.

IDO MEDEIROS
VEREADOR - DEM
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Assunto: Projeto de Lei 046/2017.
Solicitante: Diretor Legislativo da Camara Municipal de Dourados - MS.

A DIRECAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS - MS, por
intermédio de seu Diretor, solicita parecer desta Procuradoria Juridica sobre o projeto
em epigrafe, de autoria do Vereador Cido Medeiros - DEM.

Este pedido veio para parecer técnico, sem andlise de mérito, desta

~” Procuradoria do Legislativo Municipal, na forma do artigo 229 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Dourados.

O Projeto de Lei em epigrafe: “Autoriza instituir o Programa Remédio em Casa
no Municipio de Dourados.”

A propositura visa autorizar o Municipio a encaminhar diretamente a
residéncia das pessoas idosas, ou com deficiéncia ou mobilidade reduzida, das
pessoas portadoras de doenga cronica usuarias da Rede Municipal de Saude, os
remédios de uso continuo que Ihe foram prescritos em tratamento regular.

A entrega do medicamento, com periodicidade mensal, de acordo com a
proposicdo, devera ser efetivada na residéncia do paciente, ou outro endereco
indicado pelo mesmo, préximo a sua residéncia.

Para efeito, o Poder Executivo podera firmar parceria com a Empresa Brasileira

~ de Correios e Telégrafos

Em suma, é este o objeto do presente Projeto de Lei.

Verifica-se que o PL trata-se de Lei meramente autorizativa, pela qual o Poder
Legislativo apenas permite que o Executivo realize os servicos |14 determinados.

Verifica-se obstaculo a tramitagdo deste PL, vez que quanto a natureza
autorizativa da lei, existem diversos entendimentos jurisprudenciais quanto a sua
constitucionalidade, sendo a posigao majoritaria contraria a esta espécie de norma.

Até porque, em atengdo ao principio da separacdo dos poderes, ndo cabe ao
Legislativo autorizar que o Executivo realize tarefas que séo originaria

pena de invadir sua competéncia e, até mesmo, ferir sua autop garantida pela
Constituicao Federal.
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Sobre esta sistemética, Hely Lopes de Meireles, na obra Direito Municipal

Brasileiro ensina o seguinte:

O sistema brasileiro prevé para o governo municipal fun¢ées divididas,
cabendo a Camara de Vereadores as /egislativas e a Prefeitura as
executivas| ...].
O sistema de divisdo de funcdes impede que o 6rgao de um Poder
exerca as atribuicdes de outro Poder, de modo que a Prefeitura nao pode
legislar, funcao especifica do Poder Legislativo; como também a Camara
nao pode administrar — fungdo especifica do Poder Executivo.[ ...]
Consequentemente, a Prefeitura e a Camara de Vereadores exercem
suas atribuicbes com plena independéncia entre si e em relacao aos
Poderes e 6rgaos da Unido e dos Estados-membros. Nao hé subordinagao
w, ou dependéncia entre os dois Poderes da Administracao local; agem, ou
devem agir, com ampla liberdade, dentro da esfera prépria de cada um,
no ambiente de harmonia e independéncia recomendado pela
Constituicdo Federal aos Poderes da Unido, extensivo também aos
Poderes Municipais. (MEIRELLES, 2013. p. 139-140).

Com olhos ao principio da separagao dos poderes, o Poder Legislativo nao
pode pretender autorizar o Poder Executivo a executar ato que é de sua competéncia
tipica, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos poderes, conforme licdo de
Marcelo Novelino, na obra Direito Constitucional:

No célebre “sistema de freios e contrapesos” (checks and balances) a
reparticao equilibrada dos poderes entre os diferentes érgdos é feita de
modo que nenhum deles possa ultrapassar os limites estabelecidos pela
Constituicao sem ser contido pelos demais. [ ...]
A independéncia entre eles [os Poderes Legislativo, Executivo e
- Judicidrio] tem por finalidade estabelecer um sistema de “freios e
contrapesos” para evitar o abuso e arbitrio por qualquer dos Poderes. A
harmonia se exterioriza no respeito s prerrogativas e faculdades
atribuidas a cada um deles. (NOVELINO, 2012. p. 372/375).

Ao Poder Executivo, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a funcéo
executiva, ou seja, a de efetivar as politicas publicas a fim de concretizar os objetivos
do governo.

Em sendo um poder independente, tem a prerrogativa-dever de gerir as
atribuicbes de seus 6rgaos, os gastos oriundos destas atribuicdes, bem como

quaisquer atividades executivas tipicas, como a que é objeto do pres Projeto de
Lei.
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Portanto, ndao cabe ao Poder Legislativo autorizar uma atividade que é tipica
do Poder Executivo, vez que ao fazé-lo subverte a ordem do principio da separacao
dos poderes, na medida em que implica dizer, por ldgica inversa, que sem aquela
permissao o Executivo nao poderia realizar determinada acao.

Assim, como a agao que se pretende autorizar no PL aqui analisado é tipica da
fungao executiva atribuida a Municipalidade, nao cabendo ao Legislativo editar lei que
autorize a realizacao deste ato.

Sumulando esta assertiva, cabe afirmar que ndao cabe ao Poder Legislativo
editar Lei que autorize a realizagao de ato tipico do Poder Executivo, e vice-versa.

- Em recente decisao, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul apontou pela
inconstitucionalidade das leis autorizativas:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA.
LEI N.2 1.598, DE 07 DE OUTUBRO DE 2010. LEI AUTORIZATIVA SOBRE
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
AUMENTO DE DESPESA SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA. ViICIO
MATERIAL.1.598Inegéavel a inconstitucionalidade formal da Lei n.2 1.598/10 do
Municipio de Estancia Velha, ao versar sobre matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, na forma dos artigos 60, Il, d, e 82, I, Ill e VI, CE,
aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 8.2, também da Carta Estadual,
submetendo a prévia autorizacdo do Legislativo a execucdo dos servicos e
autorizando a sua regulamentagdo pelo Poder Executivo, violado, ainda, o
principio da Separagdo dos Poderes (artigo 10, CE), flagrada, de outro lado, em
razao de a disposicao implicar aumento de despesa, sem a correspondente
previsao orcamentario, inconstitucionalidade matéria, forte nos artigos 61, |,
149 e 154, | todos da Constituicdo estadual. (TJRS, Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Data de julgamento: 22/08/2011, Tribunal Pleno, Data de
~ Publicagao: Diario da Justica do dia 29/08/2011).

Neste mesmo sentido, é de vital importancia citar o a ADI 2.367 de Relatoria
do Ministro Mauricio Correa, que tramitou no STF, abaixo ementada:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NORMA AUTORIZATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A implantacdo de
campus universitario sem que a iniciativa legislativa tenha partido do préprio
estabelecimento de ensino envolvido caracteriza, em principio, ofensa &
autonomia universitaria (CF, artigo 207). Plausibilidade da tese sustentada. 2.
Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar. Impossibilidade. Medida
liminar deferida. (ADI 2367 MC, Relator(a): Min. MAURICIO ZORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 05/04/2001, D) 05-03-2004 PP-00013 EM
PP-00339)
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Cabe ressaltar também os seguintes precedentes no mesmo sentido: ADI
2.304 de Relatoria do Ministro Sepulveda Pertence, ADI 860 e ADI 1.136, ambas de
Relatoria do Ministro Francisco Rezek, todos do STF.

Verifica-se, portanto, que o entendimento majoritdrio ¢é pela
inconstitucionalidade de leis autorizativas.

Isto porque, ainda que o espirito da lei seja o de apenas permitir ao Executivo
a realizagao de tal ato, que é tipico deste Poder, existe a invasdo de competéncia
legislativa, ja que pretende, por via obliqua, criar atribuicdo, obrigacdo e/ou gastos ao
Poder Executivo, o que é vedado por disposicdo constitucional.

W Nao obstante a argumentacdo acima, ainda se encontra invasdo de
competéncia legislativa no restante do PL analisado, j& que cria atribuicdo ao
Executivo (instituicdo de programa, cadastramento, controle de entrega) e, inclusive,
obriga a Municipalidade a arcar com os gastos oriundos da execucao dos servicos.

Nada impede, porém, que o Edil faga a indicacdo ao Executivo, por meio de
requerimento previsto no artigo 108, Il do RICMD.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica encontrou 6bice para a
prosseguimento do presente Projeto de Lei, pelo que a Procuradoria Juridica opinando
pela nao tramitagdo do presente projeto de lei.

Em ato continuo, encaminhe-se a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo
para parecer.

. E este o parecer, salvo melhor juizo.

ados/MS, 05 de maio de 2017.

Procurdgdor Geral.
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Relatorio da Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao

Referente: Projeto de Lei n° 046/2017, de autoria do Vereador Cido Medeiros que
“Autoriza instituir o Programa Remédio em Casa no Municipio de Dourados”.

— Esta Comissdo analisou o Projeto e, de acordo com o parecer da Procuradoria Juridica,
que constatou 6bice legal, opinou,

() por unanimidade () por maioria

() favoravelmente (?Q)contrariamente a sua tramitacio

Camara Municipal de Dourados, em 08 de maio de 2017.

Vereadores Comissio de Justica, Legislacio e Redacio:

Alan Aquino Guedes de Mendong¢a F(?Q) C

Idenor Machado F()() C( )
Eoree forec. ok u?l:mzw{m;a.

Alberto Alves dos Santos F( ¥) C( )_‘QUJ_, Zﬂ,,ap-\w/—

Sergio Nogueirz

Vereador
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Ref. Projeto de Lei n® 0462017

Dourados, em 02 de junho de 2017.

Exmo. Sr. Vereador,

Foi despachado a Comissdo de Justica, Legislagdo e Redagdo, Projeto de Lei n? 046/2017,
de vossa autoria que “Autoriza instituir o Programa Remédio em Casa, e da outras
“providéncias”.

Esta Comissdo analisou o projeto em epigrafe e, de acordo com o Parecer da
Procuradoria Juridica, constatou 6bice legal, o que contrap&e sua tramitagdo, conforme
se observa no Parecer em anexo.

Destarte, Vossa Exceléncia podera interpor o recurso, nos termos dos Arts. 69 e 109 do
Regimento Interno, em caso de inconformidade com o posicionamento acima.

nos apresenta, formulamos protestos de elevado apreco.

/

Atenciosamente,

Justica, Legis. Redac¢do

031 /06/2°7
e s s Dadag oV

Camara Municipal
Dourados-MS
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