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EMENTA: Dispde sobre o servico de Transporte Motorizado Privado
remunerado de Passageiros, executado por intermédio de plataformas
~ tecnoldgicas e sobre o compartilhamento de veiculos.
A Prefeita Municipal de Dourados, no uso de suas atribuicBes legais, faz saber
que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona a seguinte Lei:
CAPITULO 1
DO SERVICO DE TRANSPORTE MOTORIZADO PRIVADO
REMUNERADO DE PASSAGEIROS
Secao I
Da autorizagdo e da operagao
Art. 1° Constitui servico de transporte motorizado privado remunerado de
passageiros aquele realizado em viagens individualizadas, por intermédio de automdveis
particulares e solicitados exclusivamente por meio de plataforma tecnoldgica.
L

Paragrafo Unico. Poderdo ser utilizados automdvel com capacidade para
até 6 (seis) pessoas, exclusive 0 condutor.

Art. 20 A exploragio do servico de transporte motorizado privado
remunerado de passageiros depende de autorizacdo do Municipio de Dourados, por
intermédio da Agencia Municipal de Transporte e Transito, a pessoas juridicas, operadoras
de plataforma tecnoldgica, conforme critérios de credenciamento fixados nesta lei e em
seu regulamento. '

§ 1° A autorizagdo do'servigo € restrita ‘as operadoras de tecnologia .
responsaveis pela disponibilizagdo do transporte motorizado privado de passageiros.
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§ 2° As operadoras credenciadas ficam obrigadas a abrir e compartilhar com
o Municipio de Dourados, em tempo real e por intermédio da AGETRAN, os dados
necessarios ao controle e regulagio de politicas pUblicas de mobilidade urbana, garantida
_ a privacidade e confidencialidade dos dados pessoais dos usuarios.
L .

§ 3° Os dados de que trata o § 2° deste artigo devem conter, no minimo:
I — origem e destino da viagem;

I — tempo e disténcia da corrida;

III — mapa do trajeto;

IV — identificagdo do condutor parceiro que executou o servigo;

V - itens do preco pago;

VI — avaliacdo do servigo prestado, efetuada pelo usuario; e

VII — outros dados solicitados pela AGETRAN em harmonia com 0 espirito do
~ § 20 deste artigo.

Art. 3° Fica instituida a Taxa de Gerenciamento Operacional (TGO),
contrapartida obrigatéria da pessoa juridica autorizataria do servico, no valor anual
equivalente a 50 (cinquenta) Unidades Fiscal estadual de Referéncia de Mato Grosso do
Sul Municipais (UFERMS) por veiculo cadastrado para operacdo neste municipio limitados
a 100 (cem) veiculos automotores para todas as plataformas tecnoldgicas que

demonstrarem interesse na entrada no mercado de transporte motorizado privado de
passageiros. :

§ 1° Constitui fato gerador da TGO o exercicio do poder de policia
administrativo pelo érgdo gestor da mobilidade urbana do Municipio de Dourados,
relacionado a autorizacdo e fiscalizagdo operacional do transporte motorizado privado de
passageiros. :
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§ 2° Considera—se sujeito passivo da TGO a pessoa juridica autorizataria do
transporte motorizado privado de passageiros. '
§ 3° A TGO devera ser recolhida mensalmente, em favor da AGETRAN, na
'\/ condicdo de gestora da mobilidade urbana do Municipio de Dourados e fiscal dos servigos
de transporte motorizado privado de passageiros.
§ 4° O termo final para o recolhimento da TGO sera definido em
regulamento pelo poder executivo municipal nos termos desta lei.
Art. 4° Compete as pessoas juridicas credenciadas para operar o servigo de
que trata esta segao:
I — organizar a atividade e o servigo prestado pelos motoristas cadastrados;
II — intermediar a conexdo entre 0s usuarios e os motoristas, mediante
adocdo de plataforma tecnologica;
III — cadastrar os veiculos e motoristas prestadores dos servigos, atendidos
0s requisitos minimos de seguranga, conforto, higiene e qualidade;
~

IV — fixar o preco correspondente ao servigo prestado;

V — intermediar 0 pagamento entre o usuario e 0 motorista, disponibilizando
meios eletronicos para pagamento; ‘

VI — disponibilizar plataforma eletronica que possibilite a estimativa e forma
de célculo do valor final da corrida, oportunizando ao usuario as informagdes econémicas
e operacionais sobre o servigo a ser prestado; -

VII — manter canal de atendimento ao usudrio com funcionamento 24 (vinte
e quatro) horas e canal de atendimento ao PROCON;

VIII — possuir sede ou filial no Municipio de Dourados;
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IX — exigir de seus condutores parceiros, como requisito para a prestacdo do
transporte motorizado privado de passageiros, a prévia apresentacao de documentagado
comprobatdria que ateste seu histérico pessoal e profissional e o cumprimento dos

requisitos legais para o exercicio da funcdo de condutor do servigo de utilidade publica de
que trata esta lei;

X — apresentar, na forma, periodicidade e prazo definidos pela Adminsitracao

Municipal, a relacao de veiculos, proprietarios e motoristas cadastrados para operagao
neste municipio, e

XI — promover a identificacdo visual dos veiculos.

XII — a comprovagao do recolhimento aos cofres publicos do Imposto sobre
Servigo de Qualquer Natureza.

§ 1° Além do disposto no caputdeste artigo, sdo requisitos minimos para
a prestagao do servigo de que trata esta segdo:

a) utilizagao de mapas digitais para acompanhamento do trajeto e do trafego
- em tempo real;

b) avaliagdo da qualidade do servico pelos usuarios, a ser efetuada por
intermédio da propria plataforma tecnoldgica;

c) disponibilizagdo tecnoldgica ao usuario da identificagdo do motorista com
foto, do modelo do veiculo e do nimero da placa de identificacdo;

d) emissdo de recibo eletrénico para o usuario, que contenha as seguintes

informagdes:

1 origem e destino da viagem;

2-tempo total e disténcia da viagem;
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3 mapa do trajeto percorrido conforme sistema de georreferenciamento;
4 especificagao dos itens do preco total pago.

§ 2° A emissdo de recibo eletrdnico prevista na alinea ddo § 1° deste artigo
ndo elide outras obrigagdes acessérias de natureza tributdria previstas em legislagdo
propria.

Art. 52 As solicitagbes e demandas de viagens deverdo ser necessaria e
exclusivamente realizadas por meio de uma plataforma tecnoldgica registrada junto ao
orgdo gestor de transito e transporte do Municipio de Dourados.

Paragrafo unico. Poderdo ser disponibilizados pelas operadoras o sistema
de divisdo de corridas entre chamadas de usudrios distintos, cujos destinos possuam
trajetos compativeis, dentro da capacidade permitida de ocupac&o dos veiculos.

Art. 6° Fica vedada, tratando-se do servico de transporte motorizado
privado e remunerado de passageiros, a solicitagdo ou embarque de usuarios diretamente
nas vias publicas sem que estes tenham requisitado previamente por meio de plataforma
tecnoldgica.

Art. 7° O pagamento, pelo usuario, do valor correspondente ao servico
prestado devera ser executado exclusivamente por meio dos provedores da plataforma
tecnoldgica.

Paragrafo Unico. A autorizataria deverd disponibilizar aos usuarios um
mecanismo claro e transparente de processamento de pagamentos, possibilitando—lhes o
acesso posterior a toda e qualquer informagdo referente a transagdo econdmica e ao
servigo prestado por prazo a ser regulamentado pelo Poder Executivo.
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Secao 11
-/ Da remuneracao pelo servigo prestado

Art. 8° Compete a autorizataria fixar o preco da remuneragao
correspondente ao servigo de transporte prestado.

Paragrafo Unico. Devem ser disponibilizadas ao usuério, antes do inicio da
corrida, informacdes sobre a forma de cdlculo da remuneragdo a ser cobrada e a
possibilidade de calculo da estimativa do valor final.

Art. 9° A AGETRAN efetuara o acompanhamento, desenvolvimento e
deliberacdo das normas e politicas publicas estabelecidas desta lei, competindo-lhe, sem
prejuizo de outras obrigagdes ora ndo referidas:

I — manter atualizados os parametros de exigéncia para a concessao de
autorizagdo do servico de transporte motorizado privado remunerado de passageiros e
para o credenciamento de veiculos e condutores;

II — receber representacdes de casos de abuso de poder de mercado e
encaminhda—las aos érgaos competentes;

III - acompanhar, monitorar, medir e avaliar a eficiéncia da politica
regulatéria estabelecida nesta lei, mediante indicadores de desempenho operacionais,
financeiros, ambientais e tecnoldgicos tecnicamente definidos.
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- Secgao III
Do cadastramento de veiculos e condutores

Art. 10. S3o requisitos para o cadastramento, junto as autorizatarias, como
condutor do servigo de transporte motorizado privado de passageiros:

I — carteira nacional de habilitagdo (CNH) valida, na categoria correspondente
ao veiculo a ser registrado e que contenha a observagao de que o condutor exerce
atividade remunerada (EAR);

II — comprovacdo da aprovacdo em curso de formagdo, com conteldo
minimo a ser definido pelo Municipio de Dourados;

III — apresentacdo das certiddes negativas criminais e fiscais municipais
referidas no § 1° deste artigo.

S IV — comprovacao da contratagdo de seguro que cubra acidentes de

passageiros no valor minimo de indenizacdo por morte ou invalidez de 2000 UFERMS;

V — compromisso de prestacdo do servico de utilidade publica Unica e
exclusivamente por meio de plataformas tecnolégicas;

VI — utilizagdo de automdvel com, no maxnmo 5 (cinco) anos de vida Util,
contada de sua data de emplacamento.

VII — veiculo emplacado no Municipio de Dourados e registrado junto ao
Detran no nome do motorista cadastrado junto as autorizatarias;

VIII — aprovagado do veiculo em vistoria realizada pela AGETRAN.
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§ 1° A fungao de condutor do servigo de transporte motorizado privado

.~ remunerado de passageiros fica condicionada a inexisténcia de condenagao ou

antecedente pelos crimes, consumados ou tentados, contra a vida, contra a fé publica,

contra a administracao, contra a dignidade sexual, hediondos, de roubo, furto, estelionato,

receptacdo, de quadrilha ou bando, sequestro, extorsao, de transito ou aqueles previstos

na legislacdo alusiva a repressao a-produgdo ndo autorizada ou ao trafico ilicito de drogas,

ao registro, posse e comercializacdo de armas de fogo e munigao ou a coibigdo da violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher.

§ 2° E vedado o exercicio da funcdo de condutor do servico de transporte
motorizado privado remunerado de passageiros aqueles que mantenham vinculo com as
secretarias do Municipio de Dourados ou com a AGETRAN ou, ainda, que possuam cargos
ou fungGes na Administracdo Publica, direta ou indireta, em qualquer de seus entes
federativos, que sejam incompativeis com tal servigo de utilidade publica.

§ 3° E vedado aos condutores do servico, @ empresa autorizataria e aos
socios desta deterem autorizagdo, permissdo ou concessao de servigo publico no Municipio
—  de Dourados. '

§ 4° A inobservancia de quaisquer dos requisitos para o cadastramento de
condutores e veiculos acarretara a aplicacao, isolada ou conjuntamente, das penalidades
previstas nesta lei e especificadas em decreto a autorizataria e ao condutor, conforme o
caso, sem prejuizo de outras previstas no Cédigo de Transito Brasileiro e da aplicagdo de
sangdes por outros 6rgaos da Administracdo Municipal.

§ 50 fica vedada a utilizagdo de veiculos locados ou em nome de terceiro
que ndo esteja cadastrado junto a autorizataria. :

! !

Art. 11. O cadastro de veiculos e condutores efetuado pelas autorizatarias

na forma do art. 10 desta lei devera ser submetido a AGETRAN, para fins de validagao.

JoWwwwicamaradourado
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§ 1° Por ocasido da validagdo do cadastro referida no caput deste artigo, a
AGETRAN efetuard, ainda, a avaliagdo quanto ao cumprimento dos requisitos dos §§ 1° a
..~ 39do art. 10 desta lei.

§ 20 Constatado, a qualquer tempo, o ndo preenchimento de requisito pelo
veiculo ou condutor, a autorizataria serd comunicada para adogdo das medidas cabiveis
para a imediata cessacdo da prestacdo do servigo pelo condutor e/ou através do veiculo.

Art. 12. Os veiculos utilizados para a prestagdo do servigo de transporte
motorizado privado remunerado de passageiros serdo submetidos a vistorias periddicas da
AGETRAN a cada 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias, sem prejuizo de outras vistorias,
inspecdes ou fiscalizagdes incidentais que venham a ocorrer em decorréncia da execugao
do servigo. -

Art. 13. A identidade visual dos veiculos executores do servigo de transporte
motorizado privado remunerado de passageiros consistira de elementos discretos de
reconhecimento do servigo, nos termos da regulamentagao desta lei.

~ Art. 14. Compete a autorizataria, no ambito do cadastramento de veiculos
e motoristas sem prejuizo de outras obrigagdes ora nao referidas:

I — registrar, gerir, e assegurar a veracidade das informagdes prestadas pelos
motoristas prestadores de servigo e a conformidade com os requisitos estabelecidos;

II — credenciar-se e compartilhar seus dados junto ao Poder Publico,
conforme regulamentacdo expedida nos termos desta lei.

i www.camaradourado
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CAPITULO IV

DAS PENALIDADES E MEDIDAS ADMiNISTRATIVAS

Art. 15. As agbes ou as omissdes ocorridas no curso da autorizagdo, ou a
execugao do transporte motorizado privado remunerado e por plataforma eletrdnica em
desacordo com a legislagdo vigente ou os principios que norteiam os servigos publicos,
acarretam a aplicagao, isolada ou conjuntamente, das penalidades previstas nesta lei e

especificadas em decreto, sem prejuizo de outras previstas no CTB e na legislacdo em
vigor.

§ 1° O poder de policia administrativa em matéria de transporte motorizado
privado. remunerado e por plataforma eletronica sera exercido pela AGETRAN, que terd
competéncia para apurar infragdes e responsabilidades, bem como impor as penalidades
e as medidas administrativas previstas nesta Lei, sem prejuizo da competéncia originaria
do prefeito.

§ 20 Constatada a infragdo, sera lavrado o respectivo auto de infracdo, que
originara a notificagdo a ser enviada aos operadores, com as penalidades e as medidas
administrativas previstas na legislagdo.

§ 32 As autuagdes homologadas serdo transformadas em penalidades pelo
Diretor-Presidente da AGETRAN, que ordenara a expedicdo da notificagdo a autorizataria
e, conforme o caso, ao condutor, oportunizando—lhes o exercicio da defesa administrativa.

Art. 16. A ndo observancia aos preceitos que regem o servico de utilidade
publica de transporte motorizado privado remunerado e por plataforma eletrénica
autorizara a AGETRAN a adotar e apllcar 0s seguintes procedimentos:
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I — penalidades:
a) multa;
J b) suspensdo da autorizagao;
C) revogacao da autorizagao;
d) descadastramento-do condutor; e
e) descadastramento do veiculo
IT — medidas administrativas:
a) notificacdo para regularizagao;
b) retengdo, recolhimento do veiculo e remogdo do veiculo;
¢) recolhimento e apreensao de documentos ou equipamentos; e
~/ d) outras que se fizerem necessarias para assegurar a observancia aos

direitos dos usuarios ou a correta execugao do servigo de utilidade publica.

§ 1° A revogacdo da cassacdo da autorizacdo implicard sua devolugao
compulsoria e de eventuais documentos correlatos, impondo a penalizada o afastamento
do servigo de transporte motorizado privado remunerado de passageiros do Municipio de
Dourados pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

§ 29 A aplicacao da penalidade dé descadastramento da funcao de condutor
ensejara o afastamento do servico de:transporte motorizado privado remunerado de
passageiros do Municipio de Dourados pelo prazo de 60 (sessenta) meses.

i awwwicamaradourados.
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Art. 17. A defesa da autuacgdo podera ser efetuada no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados da data de notificagdo de autuagdo por infragdo de transporte

expedida a autorizataria, mediante requerimento escrito dirigido ao diretor—presidente da
AGETRAN. -

§ 1° A notificagdo ao infrator suspende o curso da prescrigdo e os os efeitos
da autuacao.

§ 20 O deferimento do pedido ensejara o cancelamento da autuacdo.

§ 3° Esgotado o prazo sem a apresentacao da defesa, ou, tendo esta sido
apresentada, tenha o processo sido julgado improcedente, sera aplicada a penalidade
correspondente a autuacdo, mediante notificacdo ao penalizado.

§ 4° Da aplicacdo da penalidade, cabera recurso escrito para decisdo final
do diretor-presidente da AGETRAN, no prazo de 15 (quinze) dias, contados da data de
notificagao de imposicdo de penalidade,

Art. 18. As infracbes punidas com multa, independentemente da incidéncia
de outros procedimentos, serao atribuidos os seguintes valores:

I - 50 (cinquenta) UFERMS, em caso de infracdo leve;
IT - 75 (setenta e cinco) UFERMS, em caso de infragdo média;
IIT - 100 (cem) UFERMS, em caso de infracdo grave, e

IV - 300 (trezentos) UFERMS, em. caso de infracdo gravissima.
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Art. 19. A execugdo do servigo de servigo de transporte motorizado privado
remunerado de passageiros por pessoas fisicas, isoladamente, ou por pessoa juridica que
ndo possua o respectivo termo de autorizagao emitido pelo Municipio de Dourados ensejara

__aautuagdo do infrator por transporte clandestino, nos termos desta lei.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Art. 20. As autorizatarias poderdo disponibilizar ao Municipio de Dourados,
sem Onus, equipamentos, programas, sistemas, servicos ou qualquer outro mecanismo
fisico ou informatizado que viabilize, facilite, agilize e dé seguranca a fiscalizacdo de suas
operagdes pelos dérgaos competentes.

§ 19 O disposto neste artigo abrange a manutengdo de todas as condigdes
necessarias a fiscalizagdo da atividade durante o periodo de vigéncia do credenciamento,
sendo encargo exclusivo das autorizatarias que voluntariamente optarem por proporcionar
esses meios de fiscalizagdo, independentemente dos instrumentos e competéncias proprias
do Municipio.

~ § 29 Ficam as secretarias, 6rgaos e entidades municipais intervenientes na
matéria de que trata esta lei autorizadas a receber bens e servicos em doacdo para
cumprimento das finalidades relacionadas as suas respectivas esferas de atuac&o.

§ 39 Os interessados poderdo indicar a destinagdo especifica dos bens e
servigos e encaminhar suas propostas diretamente as secretarias, drgdos e entidades
municipais destinatarias, a quem competird a andlise juridica da proposta e o seu
atendimento ao interesse publico.

Art. 21. Os servigos de 'que trata esta lei sujeitar-se—do ao Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISS), nos termos da legislagdo aplicével, sem prejuizo da
incidéncia de outros tributos aplicaveis.
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Art. 22. O credenciamento das autorizatérias para o servigo de transporte
motorizado privado remunerado e por plataforma tecnoldgica possuird, inicialmente,
validade pelo prazo de até 18 (dezoito) meses.
s’

§ 1° Transcorridos 12 (doze) meses da vigéncia desta lei, o Municipio
promovera a andlise e a reavaliagdo do novo servigo ora implantando, promovendo
eventuais adequagdes na legislacdo que se fizerem necessarias.

§ 29 A renovagdo da validade do credenciamento referido no caput fica
condicionada a reavaliagdo do servico referida no § 1° deste artigo e, caso autorizada,
passara a ser efetuada por periodos de 12 (doze) meses.

Art. 23. O Executivo regulamentard a presente lei no prazo de 90 (noventa)
dias.

Art. 24. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICATIVA

A atividade de transporte que ora se pretende instituir, qual seja, o
Servigo de Transporte Motorizado Privado Remunerado de Passageiros, executado por
intermédio de plataformas tecnoldgicas, é entendida como um servigo de utilidade publica,
decorrendo de tal natureza a necessidade de sua regulagdo e fiscalizagdo pelo Poder
Publico, nos limites e termos da lei. Isto porque, em se tratando de um servico de utilidade
publica, se impGe a delimitagdo da liberdade individual em favor da coletividade, de modo
a garantir a seguranga, a confiabilidade e a qualidade do transporte remunerado prestado,
em prol de seus usudrios e da organizacdo do Sistema de Mobilidade Urbana do Municipio
de Dourados. P ’
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Nesse contexto, havendo previsao Iegal € perfeitamente possivel que

o Poder Publico exija prévia autorizagdo para o exercicio de determinadas atividades

privadas que possuam interesse publico, estabelecendo prévias condigdes para a sua

prestacdo. A autorizacdo a que se faz alusdo ndo se trata de uma “autorizagdo de servigo

__  publico”, mas de um ato administrativo relacionado ao exercicio do poder de policia
administrativo.

Muito embora o servico prestado possua alguns elementos que
poderiam confundi-lo com o servigo de transporte individual de passageiros por taxi, ha
distincdo com tal categoria de transporte. O servico de taxi € reconhecido e organizado
em diversos municipios brasileiros na forma de um servico publico, sobre o qual a
Administracdo Municipal impde uma série de condigdes, tais como o uso de taximetro, o
prévio treinamento dos condutores, a adequada identificagdo do veiculo, o
estabelecimento dos pontos de estacionamento fixo, e a tarifa do servigo.

No que tange ao Servico de Transporte Motorizado Privado
Remunerado de Passageiros de que trata este projeto, ndo obstante a existéncia de
algumas caracteristicas em comum com o servico de taxi, verifica-se a existéncia de
diferenca substancial no que se refere a contratacao do servigo (estabelecida entre o
usuario e a empresa de tecnologia, ndo sendo efetuada diretamente com o condutor); a
disponibilidade da oferta de servico tdo somente por meio de solicitacdo via aplicativo ou

— internet, vedado o aliciamento de passageiros nas ruas; e, sobretudo, ao valor do servigo
estabelecido livremente pela empresa de tecnologia intermediadora.

A incumbéncia do Poder Publico neste caso estd relacionada ao
exercicio de seu poder de policia administrativa, qual seja a prerrogativa que tem a
Administragao Publica de limitar ou restringir o uso e 0 gozo de bens, o exercicio de direitos
individuais ou coletivos e de executar o registro e a fiscalizacdo da atividade de transporte.
Ndo ha dlvida que a oferta de um servigo de transporte, ainda que se trate de uma
atividade eminentemente privada, detém interesse publico, incumbindo @ Administragcdo o
estabelecimento de condigdes para a sua prestacao, de modo a assegurar a qualidade no
servigo oferecido e a permitir a efetiva, fiscalizagdo quanto ao cumprimento da legislacao,
do pagamento de tributos, entre outros. |

| | wwiw.camaradourados:n
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: Trata-se, portanto, de uma atividade na qual a Administracao
Municipal tem o desiderato de evitar que o interesse publico seja lesado e, justamente por
isso, reclama uma atuagdo efetiva para que seja regulamentado, sendo licito e conveniente
condicionar a execugdo de tal atividade de transporte remunerado & prévia autorizacdo do
Municipio de Dourados. '

A lei que instituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei Federal
n® 12.587, de 03 de janeiro de 2012) conquanto defina a atividade de Servigo de
Transporte Motorizado Privado Remunerado de Passageiros como “transporte motorizado
privado”, nos termos do seu art. 4°, X, estabelece que incumbe aos Municipios planejar,
executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem como promover a regulamentacdo
dos servigos de transporte urbano. Essa é a conclus3o que se extrai da leitura conjunta
dos artigos 49, incs. I, II, VIIT e X, 18 e 22, incs. I e VII, da Lei Federal n® 12.587, de
2012, verbis:

“Art. 4° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - transporte urbano: conjunto dos modos e servigos de transporte

publico e privado utilizados para o deslocamento de pessoas e cargas

nas cidades integrantes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana;
@ I - mobilidade urbana: condicdo em que se realizam os

deslocamentos de pessoas e cargas no espago urbano;

(ess)

VIII - transporte publico individual: servico remunerado de transporte

de passageiros aberto ao publico, por intermédio de veiculos de

aluguel, para a realizagdo de viagens individualizadas;

(5s)

X - Transporte motorizado privado: meio motorizado de transporte de

passageiros utilizado para a realizagdo de viagens individualizadas por

intermédio de veiculos particulares; ”

“Art. 18. S3o atribuigbes dos Municipios:
I - planejar, executar e avaliar a politica de mobilidade urbana, bem
‘como promover-a regulamentagdo dos servigos de transporte urbano;
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Autor —Art—22—Consigeram-se atribuicoes minimas dos 6rgaos gestores dos
: entes federativos incumbidos respectivamente do planejamento e
gestdo do sistema de mobilidade urbana: ’
I - planejar e coordenar os diferentes modos e servigos, observados
0s principios e diretrizes desta Lei;
- (...)

VII - combater o transporte ilegal de passageiros.”

A lei federal trata como transporte urbano tanto o servico de
transporte publico quanto o privado, utilizados para o deslocamento de pessoas no espago
urbano. Sendo assim, a lei federal destina a politica nacional de mobilidade urbana para o
conjunto de servigos de transporte, objetivando a integracdo dos diferentes modais e a
melhoria da acessibilidade e mobilidade das pessoas, conforme dispde o seu art. 1°. Por
tais razbes, a referida norma contempla o servico de transporte motorizado
eminentemente privado, que ndo se confunde com o sistema de transporte publico
individual (taxis), prevendo a atribuicdo do Poder PUblico Municipal de planejar, coordenar
e regulamentar tais atividades, sem que isso represente qualquer afronta ao ordenamento
constitucional.

Compreendida a natureza da atividade e os fundamentos juridicos que
os limites da regulagdo publica da atividade, temos que o presente Projeto de Lei tem por
objetivo regulamentar a prestagdo do Servico de Transporte Motorizado Privado
Remunerado de Passageiros, executado por intermédio de plataformas tecnoldgicas, de
modo a garantir a seguranga dos usuérios e a qualidade do servigo. Como forma de
alcancar-se tal finalidade, optou o Projeto pela metodologia operacional j& adotada pelas
empresas de tecnologia, acrescida de regras que garantam a efetiva fiscalizacdo do
Servigo, nos seguintes termos: -

— servico de transporte motorizado privado remunerado de
passageiros € aquele realizado em viagens individualizadas, por intermédio de automdveis
particulares e solicitados exclusivamente por' meio de plataforma tecnoldgica;
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— dependéncia de prévia autorizagdo do Municipio, restrita as
empresas operadoras de tecnologia, que deverdo possuir sede ou filial em Dourados;

PROTO

Data

b — solicitagbes de viagens e pagamento realizados exclusivamente por
meio de uma plataforma tecnoldgica,

— obrigatoriedade de compartilhamento, em tempo real, dos dados
operacionais das empresas operadoras credenciadas com o Municipio de Dourados (origem
e destino da viagem; tempo e distancia da corrida; mapa do trajeto; identificacdo do
condutor parceiro que executou o servico; itens do preco pago; avaliagdo do servigo
prestado efetuada pelo usuario);

— organizagdo da atividade e do servico prestado pelos motoristas
cadastrados a ser efetuada pelas préprias empresas operadoras credenciadas;

— cadastramento dos veiculos e motoristas prestadores dos Servigos,
atendidos os requisitos minimos. estabelecidos por esta lei, pelas prdprias empresas
operadoras credenciadas, sujeitos a posterior validagdo a ser analisada pela AGETRAN:

— fixagdo do prego do servico pelas proprias empresas operadoras
credenciadas sem que haja reajuste por 3 (trés) anos subsequentes;

— sujeicdo da atividade ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer
Natureza (ISS)

— sujeicdo ao pagamento de Taxa de Gerenciamento Operacional
(TGO), no valor mensal equivalente a 50 (cinquenta) Unidades Financeiras Municipais
(UFERMS) anuais por veiculo cadastrado no limite de 100 carros para todas as plataformas
tecnoldgicas.
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— exigéncia de contratagdo de seguro que cubra acidentes de
passageiros com indenizagdo em caso de morte ou invalidez no valor minimo de 2000
UFERMS por ocupante do carro.

— necessidade de manutengdo, pelas empresas operadoras
credenciadas, de canal de atendimento ao usuario com funcionamento 24 (vinte e quatro)
horas;

— identificagdo visual dos veiculos discreta, na forma estabelecida na

legislacao

— restricdo da utilizagdo de veiculos com vida (til maxima de cinco
anos;

— submissdo dos veiculos as vistorias periddicas pela AGETRAN a cada
1 ano;

— necessidade de aprovagdo dos condutores em curso de formagdo;

— necessidade de apresentacdo das certiddes negativas criminais e
fiscais pelos condutores;
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Cumpre destacar, ainda, que o presente Projeto de Lei desde logo
estabelece, em suas DisposigBes Finais, um marco temporal para a ocorréncia da revis3o
das regras e procedimentos ora fixados, de modo que passados dezoito meses de sua
vigéncia competird ao Executivo avaliar 0 novo servigo de transporte implantado e
promover eventuais alteragdes legais que se fizerem necessérias para qualifica-lo.
Entendemos que a fixagdo de tal revisdo se mostra salutar e adequada por se tratar,
justamente, de um servico novo a ser recepcionado e avaliado pelos cidad3os
douradenses, sendo préprio desta nova atividade — sobretudo porque baseada,
justamente, em inovagOes tecnoldgicas em constante evolugdo - a permanente revisdo de
seu regramento. '

Por fim, destacamos que a importdncia do presente Projeto se

reafirma no fato de que a atividade de transporte com as caracteristicas ora discutidas

para que seu inicio ndo se dé de maneira clandestina em nossa cidade e, assim, evitar a

autuagdo dos condutores e da empresa de tecnologia pela prética de ato de infracao a lei

municipal de modo que o marco regulatdrio é o instrumento imprescindivel para que ndo

—~ haja conflitos entre transportadores individuais regulares e clandestinos e, sobretudo,

garantir a devida seguranga para os usuarios, estabelecendo regras vélidas para qualquer

empresa de tecnologia, atual ou futura, que pretenda operar no transporte motorizado
privado e remunerado.

Razdo pela qual submete-se o presente Projeto de Lei 3 apreciacao
dessa Casa, aguardando breve tramitaco legislativa e a necesséria aprovagao da matéria.

Plenario “Weimar Torres” 31 de Marco de 2017.

CIDO MEDEIROS
VEREADOR - DEM
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Assunto: Projeto de Lei n® 28/2017

Solicitante: Divisdo Legislativa da Camara Municipal

A DIVISAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
DOURADOS, por intermédio de seu Diretor Legislativo, solicita parecer desta
Procuradoria Juridica sobre o Projeto de Lei n® 28/2017, de autoria do Vereador CIDO
MEDEIROS — DEM.

O referido Projeto de Lei constitui e regulamenta o servigo de Transporte
Motorizado Privado Remunerado de Passageiros, executado por intermédio de
plataformas tecnolégicas e sobre o compartilhamento de veiculos, no d4mbito do

municipio de Dourados.

O  Projeto  regulamenta também a autorizagdo para  as
empresas/operadoras que devem ser credenciadas junto a Agéncia de Transito do
Municipio — AGETRAN; institui Taxa de Gerenciamento Operacional(TGO); atribui
competéncias; fixa o prego da remunera¢do ao servigo prestado; cria penalidades e

medidas administrativas no descumprimento das normas que estabelece.

Este pedido veio para parecer técnico, sem andlise de méritol, desta
Procuradoria do Legislativo Municipal, cabendo a andlise da constitucionalidade e da
legalidade do processo legislativo quanto a espécie legislativa, iniciativa da

propositura e matéria a ser tratada.

Iart. 229. A proposicdo sujeita a deliberacéo do Legislativo, uma vez protocolada e conhecida do Plenério, serd despachada pela
Diretor Legislativo a Procuradoria Legislativa, que dara parecer técnico sem andlise de mérito no prazo de dez 10) dias Uteis.
§1°0.0 parecer previsto no caput deste artigo terd cunho restrito de orientacdo as Comissdes Permanen e Casa e ao Plenario
e se cingira aos aspectos constitucionais, legais e regimentais da matéria, contendo, se necessafio, aspegtos doutrindrios,
jurisprudenciais e de direito comparado.

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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No tocante a competéncia do Municipio de legislar sobre o tema,
verifica-se que o art. 30, V, da Constitui¢do Federal, estabelece que “Compete aos
Municipios ... organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou
permissdo, os servigos publicos de interesse local, incluindo o de transporte coletivo,
que tem carater essencial”.

Com efeito, segundo o dispositivo constitucional, compete aos municipios
organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissdo, servicos

piiblicos de interesse local, incluindo o transporte coletivo.

O taxi é transporte publico individual, que deve atender de forma universal os

passageiros, enquanto o UBER ¢ transporte privado individual, no qual impera a
autonomia da vontade do motorista, de acordo com sua conveniéncia.

A Lei n° 12.468, de 26/08/2011, que regulamenta a profissdo de taxista, o define
por “utilizagéo de veiculo automotor, proprio ou de terceiro, para o transporte piblico
individual remunerado de passageiros”.

Parece claro que o servigo de taxi € um transporte publico individual, vez que ¢
um servigo publico fornecido por meio de concessdo ou permissdo a particulares. O
UBER fornece transporte privado, que ndo esta sujeito ao mencionado regramento.

Na verdade, o UBER é um aplicativo de celular para transporte privado. E
tratado por “caronas remuneradas” ¢ seu funcionamento ¢ simples: O passageiro abre
o aplicativo, escolhe o destino e o UBER indica um motorista para busca-lo e o pre¢o
do trajeto.

O motorista é um profissional autonomo que se cadastra no aplicativo e ¢
remunerado por cada carona, pagando um percentual ao UBER, do qual o motorista
ndo € funcionario. Na verdade, o UBER funciona como uma espécie de “corretor de
taxi”.

As perguntas que se faz sdo as seguintes: a) O UBER precisa de regulamentagio

para trazer o seu aplicativo a determinado municipio? b) O UBER ¢ um servigo

clandestino?
p

/\ . A
Bem, para responder a essas perguntas, tem de se recorrer’a (onstituig@o

Federal, uma vez que o seu art. 1°, inciso IV, preconiza comio fundamentos da

/ P

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100

CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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RepubBlita “os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa”. Tem-se, pois, que a
livre iniciativa também é reconhecida como fundamento da ordem econdmica
consagrada na mesma Constitui¢do, em seu art. 170:

“A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos a existéncia digna, conforme os ditames da
justiga social.”

Por seu turno, o art. 5°, inciso XIII, reconhece como direito fundamental o livre
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as qualificagdes
profissionais que a lei estabelecer.

Evidente que a liberdade de iniciativa e profissional estd reconhecida na
Constitui¢@o, de forma irrestrita, recaindo ao Estado a obrigagdo de comprovar a
necessidade de limité-la.

Um dos argumentos utilizados por aqueles que defendem a necessidade de
regulamenta¢do do UBER, ¢ que a qualidade do servigo tem de estar garantida por
motoristas idoneos e devidamente habilitados. No entanto, o argumento ndo convence
porque o proprio UBER exige dos motoristas certiddes de antecedentes criminais e
comprovagdo de se encontrar habilitado para dirigir, além de proceder a uma avaliagio
dos motoristas usuarios do sistema.

O E. Tribunal de Justiga deste Estado ao julgar, ainda que em decisdo liminar, a
Agdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 2000756-72.2017.8.12.0000, na qual o
Municipio de Dourados € réu, deixa claro que “o Municipio niio possui autorizacio
para legislar sobre servicos de transporte privado individual por auséncia de
competéncia constitucional”.

Parece importante deixar aqui consignado que a Lei Municipal n°® 4.084, de
10/02/2017, de autoria do mesmo Vereador CIDO MEDEIROS — DEM - “dispde
sobre a proibigdo do uso de carros particulares cadastrados em aplicativos para o
transporte remunerado individual de pessoas, no ambito do Municipio de Dourados, e
da outras providéncias”, foi declarada, ainda que em carater de liminar,
inconstitucional pelo Tribunal de Justica deste Estado, exatamente por entender, o

digno Relator, Desembargador Claudionor Miguel Abss Duarte, que a/ miengdionada lei

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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enconfra-se em desconformidade com a Constituicdo Estadual, em simetria com a
Constitui¢do Federal.

Assim parece claro que a utilizagdo do aplicativo prescinde de lei, mas se se
entender necessaria a sua limitagdo, a competéncia para fazé-lo é privativa da Unido,
porque assim esta no art. 22, IX e XI, da Constitui¢do Federal.

Ante o exposto, esta Procuradoria Juridica se manifesta contraria ao Projeto, por
conter vicio de inconstitucionalidade formal. As Comissdes de Justica, Legislagdo e
Redacédo; de Obras e Servigos Publicos e de Direitos Humanos, Cidadania e Defesa do
Consumidor.

//'E este\o parecer, s.m.j.

Dourados/MS, 28 de junho de 2017

Procurgador Geral

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100

CEP 79830-001 - Dourados -MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLACAO E REDACAO.

Assunto; PROJETO DE LEI N2 028/2017 “Que dispde sobre o servico de
transporte motorizado privado renumerado de passageiros,  executado por
intermédio de plataformas tecnolégicas e sobre o compartilhamento de

veiculos”.
il AUTORIA: Vereador CIDO MEDEIROS.
I O presente parecer desta Comissao é exarado:

() De acordo com os fundamentos do Parecer da Procuradoria Juridica:

() Contrério ao parecer juridico, em razdo dos seguintes fundamentos:

2 Os vereadores reunidos, e infrafirmados, tomaram a decisdo acima transcrita:
() por unanimidade;
() por maioria (Voto contrario do Vereador

Camara Municipal de Dourados, na data de ( / / )
Comissao de Justica, Legislagdo e Redacao.
Idenor Machado

Alan Aquino Guedes de Mendonca.

Alberto Alves dos Santos

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADQS Rub = —

ESTADO DE MATO GROSSO0 DO SUL
T

Fls:

Rub:

COMISSAO DE JUSTICA, LEGISLAGAO E REDAGCAO.

OFICIO 009/2018/CJLR/CMD/MS
Dourados-MS, 6 de marco de 2018.

Ao Vereador Aparecido Medeiros;
~— Camara Municipal de Dourados-MS.

Senhor Vereador,

Ao cumprimentar Vossa Exceléncia, servimo-nos do presente para informar
que a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacao da Camara Municipal de Dourados,
ao analisar o Projeto de Lei 028/2017 que “Dispde sobre o servico de transporte
motorizado privado remunerado de passageiros, executado por intermédio de
plataformas tecnoldgicas e sobre o compartilhamento de veiculos”, verificou a
existéncia de legislacdo federal a respeito da matéria.

Em fungao disso, a Comissao lhe solicita que providencie a adequacdo de
seu projeto de lei aos termos da legislacdo federal recentemente aprovada.

Sendo o que nos apresenta, formulamos protestos de elevado apreco.

Atenciosamente,

e
dor Idenorﬁémhaif

Présidente.

Ver:

WEN1
06/05
09> &

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS [Rub: 7~

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RELATORIO DA COMISSAO DE OBRAS E SERVICOS PUBLICOS.

Assunto; Projeto de Lei N2 028/2017 de autoria do Vereador Cido Medeiros, que ’
dispde sobre o servigo de transporte motorizado privado remunerado de passageiros, executado
por intermédio de plataformas tecnolégicas e sobre o compartilhamento de veiculos’'.

1. Esta Comissdo, apés analisar o Projeto em epigrafe, opina:

( ) Favoravelmente a tramitagao.

() Contrariamente a tramitagao.
—

2. O presente parecer desta Comissao é exarado:

() De acordo com os fundamentos do Parecer da Procuradoria Juridica:

() Contrério ao parecer juridico, em razao dos seguintes fundamentos:

3. Os vereadores reunidos, e infrafirmados, tomaram a decisdo acima transcrita:

() por unanimidade;

() por maioria (Voto contrario do Vereador J)
J

Camara Municipal de Dourados, na data de / /

Comisséao de Obras e Servigos Publicos.

BRAZ MELO.

APARECIDO MEDEIROS.

CIRILO RAMAO.

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS |-, -

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

RELATORIO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS, CIDADANIA E DEFESA DO
CONSUMIDOR.

Assunto; Projeto de Lei N2 028/2017 de autoria do Vereador Cido Medeiros, que ’
dispde sobre o servico de transporte motorizado privado remunerado de passageiros, executado
por intermédio de plataformas tecnoldgicas e sobre o compartilhamento de veiculos’.

1 Esta Comissdo, apds analisar o Projeto em epigrafe, opina:

( ) Favoravelmente a tramitagao.

() Contrariamente a tramitagao.

2. O presente parecer desta Comissao é exarado:
) De acordo com os fundamentos do Parecer da Procuradoria Juridica:

() Contrario ao parecer juridico, em razdo dos seguintes fundamentos:

3. Os vereadores reunidos, e infrafirmados, tomaram a decisdo acima transcrita:
() por unanimidade;
() por maioria (Voto contrario do Vereador .)

Camara Municipal de Dourados, na data de ( / / )
Comissao de Direitos Humanos, Cidadania e Defesa do Consumidor.

Elias Ishy.

Braz Melo.

Romualdo Ramim.

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
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CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO0 DO SUL

OF. N°. 09/2018/CMD. VEREADOR CIDO MEDEIROS — DEM

Senhora Procuradora;

Venho através deste solicitar para que dentro das possibilidades, determine o seu
competente setor juridico a retirada do seguinte projeto:
EMENTA: Dispde sobre o servico de Transporte Motorizado Privado remunerado de

Passageiros, executado por intermédio de plataformas tecnolégicas e sobre o
compartilhamento de veiculos.

Sendo apenas para o momento, colocamos nosso gabinete de trabalho
a vossa disposicao
Atenciosamente,
DOURADOS, MATO GROSSO DO SUL, 08 DE MAIO DE 2018.
N/ 2 G

CIDO MEDEIROS
VEREADOR - DEM

A Sua Senhoria Camara Municipal de Dourados
A Senhora Dr2. Tatiane Cristina da Silva Moreno ‘ rocuradorg i+ /
Procuradora Legislativo da Camara Municipal Recebidoem 0@ / 7 ;'
Dourados/MS Por_%;’z;@f it 33

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
CAMARA MUNICIPAL DE DOURRDOS
GAB. VER. RPARECIDO MEDEIROS
BT Taew
ata ora:09:
21761

Memorando n.: -2018

OF N$ 08/18- GAB.VER. CIDO- RETIRADA DO PROJETO QUE DISPEE S
OBRE TRANSPORTE MOTORIZADO PRIVADO REMUNERADO DE PRSSAGEIR
s
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