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/ “Dispde sobre a implantagdo do Programa de

Aplicag¢io de Atividades com Fins Educativos
(PAAFE), a fim de atender os alunos que
praticarem atos de indisciplina e infringirem
normas de convivéncia e/ou que causam danos
ao ambiente da escola, bem como para
prevenir a violéncia e implantar a cultura de
paz na comunidade escolar”.

A Prefeita Municipal de Dourados, Senhora DELIA GODOY RAZUK, no uso e
gozo de suas atribuigdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela sanciona
a seguinte Lei:

Art. 1° - Ficam os estabelecimentos da rede municipal de ensino autorizados a
implantar o Programa de Aplicagdo de Atividades com Fins Educativos (PAAFE), a fim de
atender os alunos que praticarem atos de indisciplina e infringirem normas de convivéncia
e/ou que causam danos ao ambiente da escola, bem como para prevenir a violéncia e
implantar a cultura de paz na comunidade escolar.

§1° - O programa de Aplicagdo de Atividades com Fins Educativos compreenderd:

[ — O PAE (Pratica de Agdio Educacional), conjunto de agdes que visa prevenir a
violéncia e construir a cultura de paz na escola; corrigir indisciplinas e coibir as infragdes

de normas de convivéncia na instituigio de ensino; implantar um ambiente de seguranga na
comunidade escolar.

Il — O MAE (Manutengio do Ambiente Escolar), conjunto de agdes que visa a
prevengo e a reparagdo de danos causados ao ambiente da escola.

www.camaradourados:ms.gov.br
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III — O VPR (Vivéncia de Préticas Restaurativas), estabelecimento de espagos de

resolugdo pacifica de conflitos de menor potencial ofensivo, através de préticas
-/ restaurativas, a fim de restabelecer os lagos que foram rompidos entre agressores e vitimas,

promovendo a participagdo social, o respeito e a dignidade entre as partes.

§2° - Devem constituir atividades do PAE:

[ — Palestras;

I — Seminarios;

IIT — Ciclo de debates;

IV — Exposi¢do de cartazes, folders e materiais informativos;

V — Atividades culturais, tais como, apresentacdo de musicas, pecas teatrais,
coreografias, jograis, gincanas e filmes educativos;

§3° - Devem constituir atividades do MAE:

[ — Realizagdo de pequenos reparos na estrutura fisica da escola;

Il — Troca de lampadas e vidros quebrados; Q

[T — Conserto ou substitui¢do de equipamentos e mobilidrios da escola;
IV — Pintura do prédio escolar.

§4° - As atividades do MAE, que objetivam a reparagdo de danos causados ao
ambiente da escola, serdo de responsabilidade dos pais ou responséveis legais, conforme ja
disciplinam os artigos 928 e 932 do Cddigo Civil, podendo os alunos participarem de sua
execug¢do, de forma voluntaria e espontanea, por curto espago de tempo, no contra-turno do
seu horério de aulas, com finalidade eminentemente educativa e monitorada por superviséo
pedagdgica. Lo

Fone: (67) 3410:01
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§5° - Constituem atividades do VPR:

I — Reunides com alunos para discutir questdes relacionadas a violéncia na escola,
buscando compreender a visdo dos mesmos sobre o tema, esclarecer dividas, prestar
orientagdes, informar seus direitos e deveres;

I — Atendimento de resolugdo de conflitos, decorrentes de agressdo, ameaga,
bullying, depredagio e outros, realizados individualmente ou em grupo, procurando
restaurar o vinculo relacional rompido entre agressores e vitimas, identificando os danos e
traumas ocorridos, e buscando proporcionar sua reparagéo;

[l — Circulos de constru¢do de paz, objetivando a discussdo, entre educadores e
alunos, das estratégias de prevengdo as diferentes formas de violéncia no dmbito escolar,
tais como, agressoes, ameagas, bullying, e depredag¢des ao ambiente da escola.

Art. 2° - O Programa de Aplicagdo de Atividades com Fins Educativos sera
discutido e elaborado pelos gestores escolares, educadores lotados na comunidade escolar,
pais e alunos e sociedade, nos termos da LDB (Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo
Nacional), tendo como fundamento os pressupostos pedagdgicos que objetivam a educagio
do aluno para a autonomia e 0 comportamento responsavel.

Art. 3° - Os gestores das instituigdes da rede municipal de ensino deverdo fomentar
e apoiar os colegiados escolares, envolvendo as familias dos alunos, com as atribuigdes,
entre outras, de promover a cultura de paz e zelar pela manutengdo do ambiente escolar.

Art. 4° - Para a realizagdo das atividades previstas no PAE e no MAE, as
institui¢des de ensino poderdo firmar parcerias externas a comunidade escolar, visando o
incremento da infraestrutura da escola.

Art. 5° - O Programa de Aplicagéio de Atividades com Fins Educativos contara com
a adesdo voluntaria dos alunos, que serdo estimulados a participar do planejamento,
execugdo e avaliag@o das agdes previstas no PAE e no MAE.

|
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§1° - As agdes previstas no PAE e no MAE ndo poderdo ter cardter de atividade
laboral ou de penalidades aplicadas aos alunos que infringirem normas de convivéncia na
~— escola.

§2° - A execugio das agdes previstas no PAE e no MAE ndo poderdo submeter os
alunos a situagdes vexatdrias ou que causam discriminag@o ou constrangimento.

§3° - Os gestores escolares dardo pleno conhecimento aos pais ou responsaveis da
participagdo dos alunos nas agdes do Programa de Aplicacdo de Atividades com Fins
Educativos.

Art. 6° - O Programa de Aplicagdo de Atividades com Fins Educativos, e 0 que
dispde esta lei, deverdo estar em consondncia com a Teoria da Proteg¢do Integral, com o
Estatuto de Crianca e do Adolescente e demais Leis, Tratados e Convengdes que tratem de

direitos inerentes as criangas e adolescentes, entendendo estes sempre como sujeitos de
direitos.

Art. 7° - Caber4 ao Poder executivo regulamentar esta Lei, no que couber, em todos

0s aspectos necessarios para a sua efetiva aplicagdo.

Art. 8° - A presente Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

Plenéario “Weimar Gongalves Torres”, 06 de margo de 2017.

www.camaradourados.ms.gov.br
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JUSTIFICATIVA

A presente proposi¢do tem por objetivo desenvolver medidas punitiva como forma
de educar, baseado nas premissas balizadoras das atividades desenvolvidas pela Justica
Restaurativa Escolar, a qual, por meio de técnicas especificas, dissemina a cultura da paz,
trabalhando na preveng@o dos conflitos e instituindo um novo modelo de Justica através do
dialogo restaurativo.

Como ensina Leonardo Arquimimo de Carvalho', “a Justiga Restaurativa relativiza
o foco da questdo das transgressdes e dos culpados, oportunizando uma aplicagdo da
participagdo individual e coletiva no espago da solugdo dos conflitos, constituindo para
fortalecer o protagonismo dos sujeitos na construgdo de estratégias para restaurar lagos de
relacionamento e confiabilidade sociais rompidos pela infragdo™.

Com essas razdes, clamo pelo apoio dos nobres colegas para aprovagdo deste

projeto.

Elias Ishy de Mattos
Vereador — PT

7 Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100
CEP 79830-001 - Dourados - MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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PARECER 078/2017 - (0862/2017

Assunto: Projeto de Lei 015/2017;
Solicitante: Direcdo Legislativa da Camara Municipal

A DIRECAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS, por intermédio de seu
Diretor, solicita parecer desta Procuradoria Juridica sobre o projeto em epigrafe, de autoria do
Vereador Elias Ishy - PT.

O Projeto de Lei em epigrafe “Dispde sobre a implantacdo do Programa de Aplicacao de
Atividades com Fins Educativos (PAAFE), a fim de atender os alunos que praticarem atos de

-/ indisciplina e infringirem normas de convivéncia efou que causam danos ao ambiente da escola,
bem como para prevenir a violéncia e implantar a cultura de paz na comunidade escolar.”

A propositura cria politica piblica para a aplicagéo de atividades educativas no ambito
da rede municipal escolar, a fim de trazer iniciativas para atender alunos que praticarem atos
de indisciplina.

Este €, em suma, o objeto e a justificativa do projeto em epigrafe.

A atual proposicdo veio para parecer técnico, sem andlise de mérito’. Diz-se “sem
anélise de mérito” uma vez que o presente texto ndo se debrugaréd sobre os beneficios e/ou
maleficios da propositura, mas apenas e tdo somente sobre a existéncia de eventual vicio
formal em seu bojo.

A iniciativa do Projeto de Lei em comento pode ser de Parlamentar, verificada a
Constituicdo Federal, a Lei Organica Municipal e o Regimento Interno desta Casa.

E preciso analisar as hipéteses de iniciativa privativa - notadamente as que subtraem

_/ ainiciativa ao Legislativo - em consonancia com a finalidade primordial do Poder Legislativo,
de forma que o intérprete ndo pode chegar a um resultado que subverta ou perturbe o
esquema organizatério funcional constitucionalmente estabelecido.

Diante disso, as hipéteses de iniciativa privativa devem ser interpretadas de forma
restritiva, ndo apenas no sentido de que a enumeracao constitucional é taxativa, mas também
- e principalmente - porque ndo se deve ampliar, por via interpretativa, o alcance de seus
dispositivos.

A iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, ndo se presume e
nem comporta interpretacdo ampliativa, na medida em que, por implicar

' Art. 229. A proposicao sujeita a deliberagéo do Legislativo, uma vez protocolada e conhecida do Plenario, sera-despachada pelo Diretor
Legislativo & Procuradoria Legislativa, que daréa parecer técnico sem anélise de mérito no prazo de dez (10) dias Gteis.

§ 19. O parecer previsto no caput deste artigo terd cunho restrito de orientacdo as comissées permanentés da Casa e /ao Plenario e se
cingira aos aspectos constitucionais, legais, de competéncia e regimentais da matéria, contendo, se neessario, aspe¢tos doutrinarios,
jurisprudenciais e de direito comparado.

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100
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limitacdo ao poder de instauragéo do processo legislativo, deve necessariamente
derivar de norma constitucional explicita e inequivoca (STF, ADI-MC 724/RS,
Ministro Celso de Mello).

Em igual sentido, ao apreciar a ADI n? 3.178/AP, em anélise pelo STF, o Ministro Carlos
Ayres Britto, consignou sua posicao de que é permitido ao parlamentar a iniciar o processo
legislativo para instituir politica pablica:

[ ...] a principio, ndo vejo como inconstitucional uma lei, de iniciativa de qualquer
parlamentar, que institua politica piblica no ambito de 6rgdo estatal ou de
entidade preexistente, desde que essa lei ndo crie fundo, redundantemente,
financeiro para o implemento dessa politica publica. Porém, neste caso, o
Relator deixou claro que a Lei vai muito além de uma simples autorizacéo para o

-/ Poder Executivo instituir esse programa, ou essa politica publica. (STF, ADI
3.178/AP, Min. Carlos Ayres Britto).

Quanto & forma, por ndo se tratar de matéria disciplinada por espécie normativa
especial, possivel a sua positivagdo por lei ordinaria.

No tocante a constitucionalidade do Projeto de Lei em tela, pode-se assegurar que este
ndo afronta dispositivo constitucional e atende formal e materialmente as disposices da Lei
Organica Municipal.

Nao se pode afirmar que a propositura ird criar obrigagdes a Municipalidade, pois
apenas estabelece regra abstrata de observancia geral e futura, no invadindo a competéncia
legislativa do Executivo.

Art. 17 - Compete a Cadmara Municipal, com a san¢do do Prefeito, nao exigida
esta para o especificado nos artigos 18, 45, 72 e 73, deliberar sobre todas as
matérias de competéncia do Municipio, especialmente sobre:

", [..]

Xll - a fixacdo dos principios e das normas fundamentais da politica

administrativa municipal

Neste sentido a importante licdo de Hely Lopes Meirelles, na obra Direito Municipal
Brasileiro, vejamos:

Em sua funcdo normal e predominante sobre as demais, a Camara elabora /eis,
isto é, normas abstratas, gerais e obrigatérias de conduta. Esta é sua funcdo
especifica, bem diferenciada da do Executivo, que é a de praticar os atos
concretos de administracdo. J& dissemos - e convém se repita - que o Legislativo
prové in genere, o Executivo /n specie; A Camara edita normas gerais, o prefeito
as aplica aos casos particulares ocorrentes. (MEIRELLES, 2013p, 631).

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100
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A competéncia do Municipio, portanto, reside no direito subjetivo publico de tomar
toda e qualquer providéncia, em assunto de interesse local, isto é, em assuntos de seu peculiar
interesse, legislando sempre nos limites ou parametros fixados pela Constituigdo da Republica.

Destarte, por ndo existir nenhum 6bice legal, o parecer desta Procuradoria Juridica é de
que o presente Projeto de Lei, apés pareceres das Comissdes de Justica, Legislacdo e Redacdo e
de Educacdo, seja submetido a apreciagéo do Plenario.

E este o parecer, s.m.].
Dourados/MS, a/bril de 2017.

w de Souza Kruger.

Subprocurador.

N Oscar Henriqu

\____José Gomeg| ?gnia. g

Procurador/Geral.

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100
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Relatorio da Comisséio de Justica, Legislacdo e Redacéo

Referente: Projeto de Lei n° 015/2017, de autoria do Vereador Elias Ishy de Mattos
que “Dispde sobre a aplicacio de atividades com fins educativos(PAAFE), a fim de
atender alunos que praticarem atos de indisciplina e infringirem normas de
convivéncia e/ou que causam danos ao ambiente da escola, bem como para
prevenir a violéncia e implantar a cultura de paz na comunidade escolar”.

Esta Comissdo analisou o Projeto e, de acordo com o parecer da Procuradoria Juridica,
que ndo constatou 6bice legal que contrapde a tramitagdo do Projeto, opinou

( ) por unanimidade () por maioria

( ) favoravelmente ( )contrariamente a sua tramitacio
Camara Municipal de Dourados, em 07 de abril de 2017.

Vereadores Comissido de Justi¢a, Legislacio e Redacéo:

Idenor Machado F(>L) C( ) _7%)”.

Alberto Alves dos Santos F(X) C( )

v 9

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100

CEP 79830-001 - Dourados - MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000




‘ o LV
CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

A COMISSAO DE EDUCACAO.

Ao cumprimenté-lo, por meio desta, informamos
que o(s) seguinte(s) Projeto(s) obteve(tiveram) deliberagdo favoravel da
Comissdo de Justi¢a, Legislagdo e Redagao:

1) Projeto de Lei n° 015/2017, de autoria do Vereador Elias Ishy de Mattos
que “Dispde sobre a aplicacdo de atividades com fins educativos, a fim de
atender alunos que praticarem atos de indisciplina e infringirem normas de
convivéncia e/ou que causarem danos ao ambiente da escola, bem como para
prevenir a violéncia e implantar a cultura de paz na comunidade escolar”.

Desta forma, encaminhamos a Vossa Exceléncia
para aprecia¢do desta Comissdo, atentando-se aos prazos previstos nos arts. 59 e
seguintes, do Regimento Interno, para que o(s) Projeto(s) possa(m) ir a Plenario
(art. 37, I do Regimento Interno).
Dourados/MS, 10 de abril de 2017
S

Recebi este documento em: / /2017.

Presidente da Comissdo de Educacio,
Vereador Idenor Machado

DTS/emd

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100
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Relatorio da Comissao Educacao

Referente: Projeto de Lei n® 15/2017, de autoria do Vereador Elias Ishy que dispde sobre
programa de aplicagdo de atividades educativas, a fim de atender alunos que praticarem
atos de indisciplina ou infligirem normas de convivéncia ou causarem danos ao ambiente

escolar.

Esta Comisso o Projeto em epigrafe e, visto o mérito, opinou,
() por unanimidade () por maioria

( ) favoravelmente ( )contrariamente a sua tramita¢io

Camara Municipal de Dourados, em 17 de abril de 2017.

Vereadores:

/
- Idenor Machado F( )() C( ) 7/

Elias Ishy de .Mattos F( ) C( )

Sergio Nogueira F() C( ) v:,@?}/ Zﬂo U/\:A_

Av. Marcelino Pires, 3495 Fone: (67) 3410-0100
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