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PROJETO DE LEI N° DE 2017.

AUTORIZA A CONSTRUCAO DE FAIXAS ELEVADAS
PARA TRAVESSIA DE PEDESTRES EM FRENTE A
TODAS AS ESCOLAS PUBLICAS E CENTROS DE
EDUCACAO INFANTIL DO MUNICIPIO DE
DOURADOS.

DELIA GODOY RAZUK, Prefeita Municipal de Dourados, no uso das
atribui¢des que lhe sdo conferidas por Lei, faz saber a todos os habitantes deste
Municipio, que a Camara de Vereadores aprovou, e ela sanciona e promulga a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a construir faixa elevada, na altura
da calcada, para a travessia de pedestres nas vias publicas, em frente a todas as
escolas publicas e centros de educacdo infantil (CEIM), localizados no
Municipio de Dourados.

Paragrafo Unico - A faixa elevada nao devera ser construida em locais em que
hé semaforos determinando a travessia de pedestres.

Art. 2° - O Poder Executivo Municipal devera realizar campanhas periédicas,
com o objetivo de orientar os condutores de veiculos e os pedestres a circularem
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e respeitarem as regras de travessia sobre a faixa.
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Paragrafo Unico - A campanha sera de responsabilidade da Agéncia Municipal
de Transporte e Transito de Dourados (AGETRAN), podendo utilizar-se do
apoio e envolvimento educacional dos alunos e funcionarios do estabelecimento

de ensino atendido.

Art. 3° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as

disposicdes em contrario.

Dourados/MS, Plenéario “Weimar Torres”, 06 de marco de 2017.
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A intencdo do presente projeto de lei é permitir maior seguranga a
integridade fisica das criancas, pais e profissionais da rede ptblica de ensino,
que trafegam nas vias ptblicas da nossa cidade.

Em um Estado Democrético de Direito, nao se deve medir esforgos para
a preservagao da vida, ainda mais quando se trata das criangas. Além disso,
todas as medidas cabiveis e possiveis devem ser tomadas a fim de que elas
tenham um acesso digno e plausivel a educaco.

Devido ao elevado trifego de veiculos nas vias ao redor, e especialmente
em frente as unidades educacionais, além das velocidades praticadas, causando
inseguranga nas travessias das vias, o que de fato costuma causar constantes e

et lamentaveis ocorréncias envolvendo acidentes com criangas e pedestres.

Com o intuito de diminuir tais ocorréncias a presente propositura traz
autorizacdo ao Poder Executivo para a construcdo de faixas elevadas de
travessia de pedestres em frente as escolas puablicas e CEIM’s. Diante do
exposto, submete-se esta proposicio a analise e aprovacao desta Casa
Legislativa.

Dourados/MS, Plenario “Weimar Torres”, ({)de marco de 2017.
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PARECER 046/2017 - (0835/2017)

Assunto: Projeto de Lei 014/2017.
Solicitante: Diretor Legislativo da Camara Municipal de Dourados — MS.

A DIRECAO LEGISLATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE DOURADOS - MS, por
intermédio de seu Diretor, solicita parecer desta Procuradoria Juridica sobre o projeto
em epigrafe, de autoria do Vereador Braz Melo - PSC.

g Este pedido veio para parecer técnico, sem andlise de mérito, desta
Procuradoria do Legislativo Municipal, na forma do artigo 229 do Regimento Interno da
Camara Municipal de Dourados.

O Projeto de Lei Ordindria 105/2013 em epigrafe: “Autoriza a construcao de
faixas elevadas para travessia de pedestres em frente a todas as escolas publicas e
centros de educacao infantil do Municipio de Dourados.”

A propositura visa autorizar o Municipio a construir faixa elevada, na altura da
calgada, para travessia nas vias publicas, em frente a todas as escolas publicas e
CEIMs de Dourados.

Em suma, é este o objeto do presente Projeto de Lei.

Verifica-se que o PL trata-se de Lei meramente autorizativa, pela qual o Poder
Legislativo apenas permite que o Executivo realize os servigos |4 determinados.

— Verifica-se obstdculo a tramitacdo deste PL, vez que quanto a natureza
autorizativa da lei, existem diversos entendimentos jurisprudenciais quanto a sua
constitucionalidade, sendo a posicdo majoritaria contréria a esta espécie de norma.

Até porque, em atencao ao principio da separacao dos poderes, ndo cabe ao
Legislativo autorizar que o Executivo realize tarefas que séo originariamente suas, sob
pena de invadir sua competéncia e, até mesmo, ferir sua autonomia garantida pela
Constituicao Federal.

Sobre esta sistematica, Hely Lopes de Meireles, na obra Direito Municipal
Brasileiro ensina o seguinte:

O sistema brasileiro prevé para o governo municipal funcées divididas,
cabendo a Camara de Vereadores as /egis/ativas e a Prefeitura as

executivas| ...].

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100

CEP 79830-001 - Dourados - MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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O sistema de divisdo de fungdes impede que o 6rgédo de um Poder
exerca as atribuigdes de outro Poder, de modo que a Prefeitura nao pode
legislar, funcdo especifica do Poder Legislativo; como também a Camara
ndo pode administrar — funcao especifica do Poder Executivo.[ ...]
Consequentemente, a Prefeitura e a Camara de Vereadores exercem
suas atribuicdes com plena independéncia entre si e em relagao aos
Poderes e 6rgaos da Uniao e dos Estados-membros. Nao ha subordinagao
ou dependéncia entre os dois Poderes da Administragdo local; agem, ou
devem agir, com ampla liberdade, dentro da esfera prépria de cada um,
no ambiente de harmonia e independéncia recomendado pela
Constituicdo Federal aos Poderes da Unido, extensivo também aos
Poderes Municipais. (MEIRELLES, 2013. p. 139-140).

Com olhos ao principio da separacao dos poderes, o Poder Legislativo nao
pode pretender autorizar o Poder Executivo a executar ato que é de sua competéncia
tipica, sob pena de ofensa ao principio da separacdo dos poderes, conforme licdo de
Marcelo Novelino, na obra Direito Constitucional:

No célebre “sistema de freios e contrapesos” (checks and balances) a
reparticdo equilibrada dos poderes entre os diferentes 6rgdos é feita de
modo que nenhum deles possa ultrapassar os limites estabelecidos pela
Constituicao sem ser contido pelos demais. [ ...]

A independéncia entre eles [os Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario] tem por finalidade estabelecer um sistema de “freios e
contrapesos” para evitar o abuso e arbitrio por qualquer dos Poderes. A
harmonia se exterioriza no respeito as prerrogativas e faculdades
atribuidas a cada um deles. (NOVELINO, 2012. p. 372/375).

Ao Poder Executivo, a Constituicdo Federal de 1988 atribuiu a funcédo
executiva, ou seja, a de efetivar as politicas publicas a fim de concretizar os objetivos
do governo.

Em sendo um poder independente, tem a prerrogativa-dever de gerir as
atribuicdes de seus o6rgdos, os gastos oriundos destas atribuicbes, bem como
quaisquer atividades executivas tipicas, como a que é objeto do presente Projeto de
Lei.

Portanto, ndo cabe ao Poder Legislativo autorizar uma atividade que é tipica
do Poder Executivo, vez que ao fazé-lo subverte a ordem do principio da separacéo
dos poderes, na medida em que implica dizer, por légica inversa, que sem aquela
permissao o Executivo ndo poderia realizar determinada acéo.
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Assim, como a agao que se pretende autorizar no PL aqui analisado é tipica da
funcao executiva atribuida a Municipalidade, ndo cabendo ao Legislativo editar lei que
autorize a realizacdo deste ato.

Sumulando esta assertiva, cabe afirmar que nédo cabe ao Poder Legislativo
editar Lei que autorize a realizacdo de ato tipico do Poder Executivo, e vice-versa.

Em recente decisdo, o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul apontou pela
inconstitucionalidade das leis autorizativas:

~— ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MUNICIPIO DE ESTANCIA VELHA.
LEI N.2 1.598, DE 07 DE OUTUBRO DE 2010. LEI AUTORIZATIVA SOBRE
MATERIA DE INICIATIVA PRIVATIVA DO CHEFE DO EXECUTIVO. VICIO FORMAL.
AUMENTO DE DESPESA SEM PREVIA PREVISAO ORCAMENTARIA. ViCIO
MATERIAL.1.598Inegével a inconstitucionalidade formal da Lei n.2 1.598/10 do
Municipio de Estancia Velha, ao versar sobre matéria de iniciativa privativa do
Chefe do Executivo, na forma dos artigos 60, Il, d, e 82, II, Il e VII, CE,
aplicaveis aos Municipios por forga do artigo 8.2, também da Carta Estadual,
submetendo a prévia autorizacdo do Legislativo a execucdo dos servicos e
autorizando a sua regulamentagdo pelo Poder Executivo, violado, ainda, o
principio da Separacdo dos Poderes (artigo 10, CE), flagrada, de outro lado, em
razao de a disposicdo implicar aumento de despesa, sem a correspondente
previsdao orcamentario, inconstitucionalidade matéria, forte nos artigos 61, |,
149 e 154, | todos da Constituicdo estadual. (TJRS, Relator: Arminio José Abreu
Lima da Rosa, Data de Julgamento: 22/08/2011, Tribunal Pleno, Data de
Publicacado: Diario da Justica do dia 29/08/2011).

Neste mesmo sentido, é de vital importancia citar o a ADI 2.367 de Relatoria
—~ do Ministro Mauricio Correa, que tramitou no STF, abaixo ementada:

AUTONOMIA UNIVERSITARIA. ARTIGO 207 DA CONSTITUICAO FEDERAL.
NORMA AUTORIZATIVA. INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A implantagdo de
campus universitario sem que a iniciativa legislativa tenha partido do préprio
estabelecimento de ensino envolvido caracteriza, em principio, ofensa a
autonomia universitaria (CF, artigo 207). Plausibilidade da tese sustentada. 2.
Lei autorizativa oriunda de emenda parlamentar. Impossibilidade. Medida
liminar deferida. (ADI 2367 MC, Relator(a): Min. MAURICIO CORREA, Tribunal
Pleno, julgado em 05/04/2001, D) 05-03-2004 PP-00013 EMENT VOL-02142-02
PP-00339)

Cabe ressaltar também os seguintes precedentes no mesmo sentido: ADI
2.304 de Relatoria do Ministro Septlveda Pertence, ADI 860 e ADI 1.136, ambas de
Relatoria do Ministro Francisco Rezek, todos do STF.

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100
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Verifica-se, portanto, que o0 entendimento majoritdrio ¢é pela
inconstitucionalidade de leis autorizativas.

Isto porque, ainda que o espirito da lei seja o de apenas permitir ao Executivo
a realizagdo de tal ato, que é tipico deste Poder, existe a invasdo de competéncia
legislativa, ja que pretende, por via obliqua, criar atribuicdo, obrigacdo e/ou gastos ao
Poder Executivo, o que é vedado por disposicao constitucional.

Nao obstante a argumentacdo acima, ainda se encontra invasdo de
competéncia legislativa no restante do PL analisado, j& que cria atribuicdo ao

— Executivo (realizagao de campanhas periédicas de orientacdo) e, inclusive, obriga a
Municipalidade a arcar com os gastos oriundos da execucao dos servicos.

Nada impede, porém, que o Edil faga a indicagdo ao Executivo, por meio de
requerimento previsto no artigo 108, Il do RICMD.

Diante do exposto, esta Procuradoria Juridica encontrou 6ébice para a
prosseguimento do presente Projeto de Lei, pelo que a Procuradoria Juridica opinando
pela nao tramitagdo do presente projeto de lei.

Anexado o este parecer ao Projeto de Lei 105/2013, ato continuo, encaminhe-
se a Comissao de Justica, Legislacdo e Redacdo para parecer.

E este o parecer, salvo melhor juizo.

~ Dourados/MS, 9 arco de 2017.
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Oscar Henrique g de Souza Kriger.

Subprocurador.

José Gomes da Silva.
Procurador Geral.
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Dourados/MS, 27 de marco de 2017.
De: Vereador Antonio Braz Genelhu Melo
Para: Procuradoria Juridica - Procurador Dr. José Gomes

Assunto: Retirada do Projeto de Lei sob o n° 14

Venho por meio desta, solicitar & Vossa Senhoria, a retirada do Projeto de Lei que
tramita sob o n°® 14 nesta Procuradoria Juridica.

Como Vereador de Dourados, coloco-me a disposi¢do, bem como meu gabinete na
Camara de Vereadores, para firmar parcerias de trabalho com vistas as melhorias para
nosso municipio. Desde ja agradego o empenho no atendimento da presente solicitacio.
Manifesto votos de elevada estima.
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/ Q{}z MELO
Vereador - PSC
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