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Autor VEREADOR CIDO MEDEIROS - DEM

EMENTA: " Estabelece procedimentos e medidas de protegao para
0s casos de violéncia e ameagas contra o professor, diretor, inspetor
de aluno da rede municipal de ensino, proveniente da relagdo de
ensino com alunos de todo ciclo ministrado”.

DELIA RAZUK, Prefeita Municipal do Municipio de Dourados,
usando das atribuigdes que Ihe sdo conferidas por Lei, e

FAZ SABER que a Camara Municipal de Dourados aprovou e ela
sanciona e promulga a seguinte Lei:

Art. 1°. O professor, diretor, e inspetor de aluno, da rede municipal de ensino
em qualquer ciclo, terdo medidas resguardadas, para os casos de violéncia
provenientes da relagao de educagdo.

Art. 29, Qualquer agdo ou falta de decorrente da relagdo de ensino que cause
inseguranga, lesdo corporal, ofensa moral, dano patrimonial ou ameaca configura
violéncia praticada direta ou indiretamente por alunos ou seus responsaveis
legais, contra professor, diretor ou inspetor de aluno, ao exercicio de sua
profissao.

Art. 3°. Acondicionar a violéncia ou ameaga contra professor, diretor ou inspetor
de aluno, o0 agente e seus responsaveis, serdo imediatamente convocados pela(a)
Diretora(or) da unidade escolar e submetidos a avaliagdo de conduta disciplinar,
quando o fato ndo caracterizar ato infracional.
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Art. 4°, No caso de ato infracional sera acionada a unidade Policial Militar, Civil -
J ou Municipal, para a elaboragdo de Boletim:de Ocorréncia e condugdo das partes

para as providéncias decorrentes, na Delegacia da Infancia e Juventude, no
Ministério Publico ou Poder Judiciario.

Art. 59, Incitar ameaca o ato escrito, falado, por gestos, por telefone, e-mail
e/ou redes sociais direcionado ao professor, diretor ou inspetor de aluno.

Art. 6°. Quando o ato de violéncia ou ameaga ocorrer entre os alunos, serao
tomadas providéncias parecidas as praticadas contra professor, diretor ou
inspetor de aluno.

Art. 7°, A conduta disciplinar do aluno praticante do ato de violéncia ou ameaga,
sera avaliada por uma comissdo composta do Diretor(a), 02 (dois) representantes

dos professores, 02 (dois) representantes dos pais e 02 (dois) representante dos
alunos.

Art. 89, Decorrente da avaliagdo disciplinar, a comissdo podera aplicar ao aluno
praticante da violéncia ou ameaga os seguintes procedimentos:

1 — adverténcia verbal;
2 — adverténcia por escrito;

3 — afastamento temporario da sala de aula por até 05 (cinco) dias, na casa ou
recinto da escola;

4 — transferéncia consensual, mediante consentimento dos pais; *
5 — transferéncia por decisao judicial.

Art. 99, Além do feito de violéncia ou ameaga, o aluno sera submetido a
avaliagdo disciplinar, quando cometer faltas ou ocorréncias disciplinares graves,
entres outras:
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1 - persisténcia na indisciplina;

2 - brigas;

3 - brincadeiras de maiJ gosto com consequéncias inesperado;

4 - faltar as aulas intencionalmente, ficando nas imediagdes da Escola Municipal;
5 - estimular colegas a faltas coletivas;

6 - desacato aos professores ou funcionarios;

7 - falsificagdo de documentos e/ou assinaturas;

8 - desrespeito a integridade moral;

9 - dano ao patriménio da escola municipal;

10 - saida da escola municipal sem permissao.

Art. 10. As escolas municipais desenvolverdo mecanismos internos de solugao

- de conflitos entre professor, diretor e inspetor de alunos e encaminhardo, quando
necessario, as partes envolvidas para atendimento multidisciplinar, integrada das
areas psicossocial e de salde, para prestagdo de assisténcia, na rede da
Secretaria de Saude do Municipio.

Art. 11. Fica sob a responsabilidade do corpo docente das respectivas escolas
municipais, realizarem reunides com os alunos e pais para esclarecer 0s
procedimentos da presente Lei.

Art. 12, Caberd a Secretaria Municipal de Educagdo, por meio de ato préprio,
baixar as demais normas visando o cumprimento da presente Lei.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICATIVA

Nos tempos atuais, a educacdo se transformou em noticiario policial
onde estdo registrados casos de violéncia no qual tem nome, bullying, ameaga
desacato, dano patrimonial e outros fatos gritantes, praticados contra professor,
diretor ou inspetor de aluno, em escolas do municipio ou na rede estadual de
educagao.

Existe estudo que comprova o quadro preocupante da educagao no
Brasil. Tal estudo apontou graves problemas que merecem atengao: Professores
sao vitimas de ameaga, violéncia, agressao verbal e fisica que diariamente sofrem
bullying.

Em todos os casos, a diregdo da escola se limita a solicitar a
presenca de pais ou responsaveis e a efetivar registros de adverténcia aos alunos
que praticam agressdes contra professores.

Julga-se que essa situagao tem a ver com a forte protecdo a crianca
e adolescente (ECA), sem um correspondente para professores e outros
educadores.

Com a falta de parametro, a questdo de educacdo sob a
responsabilidade dos pais, tem exigido dos professores um papel social de
substituicao destes na fungao de educar.

Faltam nas escolas os mecanismos adequados de solugdo de
conflitos. Quando ocorre a violéncia, o conselho tutelar ndo estd presente ou
demora a comparecer e normalmente a direcdo da escola tende a apoiar os
alunos e familiares.
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— Entdo o projeto visa equilibrar a atual situagdo, colocando
parametros legais para a protegdo de professor, diretor e inspetor de aluno, sem
ferir os direitos dos alunos, porém, responsabilizando-os pelos seus atos de
violéncia, ameaga ou dano patrimonial.
A classe educadora necessita se sentir amparada para o bem da educagao e a
confianga em ministrar um ensino em situagdo de seguranga dentro e fora da
escola. '
Por tais razoes, cremos nao apenas pertinente, mas urgente, essa
matéria, e por tal motivo a colocamos sob o crivo de meus nobre pares, pego o
voto favoravel a este Projeto de Lei que ora apresentamos a este augusto
Plenario.
J

Plenario “Weimar Torres” 20 de Fevereiro de 2017.

éID MEDEIROS

VEREADOR - DEM

Av. Marcelino Pires, 3.495
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O Sindicato dos Professores do Ensino Oficial do Estado de Sdo Paulo (Apeoesp) acaba de concluir um
estudo con-firmando uma realidade nacional: os professores estdo sendo cada vez mais vitima da
violéncia no ambiente escolar € muitos estdo desistindo da profissdo em virtude do comportamento
marginal de parte dos alunos. A pesquisa revela que 44% dos professores da Rede Estadual de Ensino de
Sdo Paulo j& sofreram algum tipo de violéncia nas escolas e que, deste total, 39% sofreram agressao
verbal, 10% assédio moral, 6% bullying e 5% sofreram agressio fisica por parte do aluno. A Apeoesp
aponta ainda que 42% dos professores ja presenciaram, no ambiente escolar, alunos sob efeitos de drogas
e 29% afirmaram ver trafico de drogas no interior das escolas. Mais: 57% dos professores consideram
violentas as escolas onde lecionam e, entre aqueles que trabalham em instituicdes no centro das cidades,
45% acham as escolas perigosas.

dos educadores apontam a falta de respeito e de valores como a principal causa de violéncia nas escolas,
eénquanto para outros 49% a Causa estda na auséncia de educagdo em casa e 47% enxergam na
desestruturacdo familiar a maior culpada pela violéncia que os jovens levam para a comunidade es-colar.

0 caso da sala de aula.

A pesquisa da Apeoesp é ratificada porum estudo realizado pelo Departamento Intersindical de Estatistica
e Estudos Socioeconémicos (Dieese) no interior de Sao Paulo apontando que 50% dos professores que
trabalharam na rede estadual ja sofreram algum tipo de violéncia. Na mesma linha, um estudo realizado
nelo Sindicato dos Professores do Estado de Minas Gerais revela que a cada trés dias é registrado um caso
~ae violéncia contra docentes em escolas publicas ou priva-das do Estado. Em outra frente, um estudo
realizado pela Fundacgdo Lemman, em parceria com a Meritt Informacao Educacional, revela que 4.195
professores de Lingua Portuguesa e Matemdtica que lecionam para estudantes do Ensino Fundamental
foram agredidos fisicamente por estudantes dentro de colégios brasileiros somente em 2011. Os dados
revelam que o nimero de professores agredidos em 2011 foi similar ao de 2007, quando 6.677 docentes
foram agredidos por alu-nos.

os valentdes que adoram agredir ou humilhar os colegas no ambiente escolar, geralmente, apanham dos
pais ou responsaveis no ambiente doméstico. Do total de agressores entrevistados, 44% haviam
apanhado de cinto da m3e e 20,9% do pai, énquanto outros 24,3% haviam sido agredidos pela mie com
tapas no rosto e 13,4% tinham sofrido 0 mesmo tipo de agressdo do pai. Como se vé, a violéncia estd cada
vez mais ligada direta oy indiretamente 3 educacgdo.



oLt O 5>

ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE DOURADOS

LEI N 3.057, DE 10 DE JANEIRO DE 2008.

“Institui medida de prevencao a violéncia contra
educadores da Rede Municipal de Ensino do
Municipio de Dourados™.

O Prefeito Municipal de Dourados, Estado do
Mato Grosso do Sul, faz saber que a Camara
Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
lei:

~

Art. 10, - Fica instituida, a medida de prevencdao a violéncia
contra educadores da rede de ensino Fundamental do
Municipio, nos termos desta Lei.

Art. 2° A medida tem os seguintes objetivos:

[- alertar e debater nas escolas e comunidades
acerca dos indices de wvioléncia contra os
educadores, os possiveis motivos, facilidades e
causas geradoras da violéncia;

II- elaborar formas de estimulos para a solidariedade,
pacificacao e respeito no ambiente escolar entre
educadores e educandos;

III- desenvolver atividades congregando educadores,
" alunos e membros da escola e da respectiva
comunidade proxima ao estabelecimento de
ensino, no intuito de combater a violéncia contra
os professores e demais profissionais do ensino.

IV - implementar medidas preventivas e cautelares em
situagdes nas quais os educadores estejam sob
riscos de violéncia que possa comprometer sua
integridade.

Art. 3° As atividades voltadas ao debate sobre a violéncia
contra os professores educadores serdo organizadas por
um Conselho formado por membros escolhidos das
entidades representativas dos profissionais da educacio,
Conselhos Escolares e demais entidades interessadas,
ligadas a educacao e prevencio da violéncia.

www.dourados.ms.gov.br 1
Rua Coronel Ponciano, n® 1700 — Parque dos Jequitibas- Tel.: 411-7666 — Dourados-MS
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Art. 4° As medidas preventivas e cautelares adotadas pelos
0rgaos competentes da comunidade escolar das
entidades representativas dos profissionais da educacao
e da propria Secretaria Municipal de Educacao, poderao
consisti, dentre outras:

[~ protecio sistematica ao professor ameacado;

Il - afastamento cautelar do educador em situagdo de
risco de violéncia, enquanto perdurar a potencial
ameaca, sem qualquer perda financeira:

III - transferéncia para outra escola, caso seja avaliado
que hd mais condi¢oes de permanéncia do
professor ou educador naquela unidade de ensino,
sem prejuizo de ordem financeira:

IV - transferéncia do aluno infrator caso exista
disponivel em outra unidade escolar proxima a
sua residéncia;

V- assisténcia ao professor que sofrer ameacas.

Art. 5° A presente medida de prevencao podera contar com o
apoio de instituigdes publicas e organizacdes nao

governamentais voltadas ao estudo e combate a
violéncia.

Art. 6°, - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.

Dourados, 10 de janeiro de 2008,

José Laerte Cecilio Tetila
Prefeito

Wilson Valentim Biasotto
Secretario Municipal de governo

Jovina Nevoleti Correia
Procuradora-Geral do Municipio

www.dourados.ms.gov.br 2
Rua Coronel Ponciano, n° 1700 - Parque dos Jequitibas- Tel.: 411-7666 — Dourados-MS
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PROCURADORIA JURIDICA — CMD

PARECER N° 30/2017

Assunto: Projeto de Lei n°. /2017, de autoria do Vereador Cido Medeiros, que
“Institui medida de preveng¢@o a violéncia contra educadores da Rede

Municipal de Ensino do Municipio”.

Solicitante: Divisdo Administrativa da Camara Municipal

A DIVISAO ADMINISTRATIVA DA CAMARA MUNICIPAL DE
DOURADOS, por intermédio de seu Diretor Legislativo, solicita parecer desta
Procuradoria Juridica sobre Projeto de Lei n® 30/2017, de autoria do Vereador Cido
Medeiros, que “Institui medida de prevengdo a violéncia contra educadores da Rede

Municipal de Ensino do Municipio de Dourados e da outras providéncias™.

A proposicdo veio para parecer técnico desta Procuradoria Juridica, em
obediéncia ao artigo 229, caput, do Regimento Interno.

Iniciada a andlise do Projeto e verificando os arquivos desta Casa, constatou-se
a existéncia de Lei n° 3.057, de 10 de janeiro de 2008, que “Institui medida de
preven¢do a violéncia contra educadores da Rede Municipal de Ensino do Municipio de
Dourados”.

Diante disso, a propositura teria de, pelo menos a primeira vista, adaptar-se a
legislacdo j4 existente.

Mas ndo ¢ s6. O projeto contém especificagdo de crimes (violéncia e ameaga)
definidos no Cdédigo Penal, cuja incumbéncia para a elaborag@o e registro de boletim de
ocorréncia ¢ da autoridade policial, recaindo a diregdo da escola a obrigacdo de

comunicar a ela (autoridade) o fato ocorrido, como esta prevista no art. 40 do Codigo de

Depois, o projeto apresenta contradigdes relevantes.

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100

CEP 79830-001 - Dourados - MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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Vé-se que o art. 8° fala de violéncia ou ameaga (infragdes que devem ser
levadas ao conhecimento da autoridade para que esta providencie a elaboragdo e registro
do Boletim de Ocorréncias e a requisigdo de laudos necessirios a comprovagao da
materialidade do fato, imprescindivel a instauragdo de processo contra o infrator,
visando a aplicagdo de medida socioeducativa) e, ao mesmo tempo fala de,
cumulativamente, penas por indisciplinas, como adverténcia e afastamento temporario
da escola.

E entendimento pacifico dos tribunais que ninguém pode ser punido duas vezes
pelo mesmo fato delituoso.

Ha, portanto, que ser identificado o fato. Se infracional (violéncia ou ameaca),
identificavel na legislagdo penal vigente, praticado por crianga com até 12 anos
incompletos, deve ser encaminhado ao Conselho Tutelar. Se o Conselho Tutelar ndo
estiver funcionando, o encaminhamento deverd ser feito ao Juizado da Infancia e
Juventude.

Nizo sendo infracional, mas indisciplinar, o fato deve ser regulamentado nas
normas que regem a escola, assumindo o Regimento Escolar papel relevante para a
questdo.

Concluindo, se um adolescente infrator cometeu ato infracional (violéncia ou
ameaga) na escola, seréd responsabilizado nos termos do Estatuto da Crianga e do
Adolescente, com medidas socioeducativas (art. 112 da Lei n. 8.069/90). Essas medidas
vio de simples adverténcia a uma internagéo. Se o ato for de indisciplina, a competéncia
¢ da propria escola. O que ndo pode € ser responsabilizado com medidas
socioeducativas e pelo mesmo fato, com medidas de indisciplina, pois assim configurara
0 bis in idem.

Tratando-se de casos de indisciplina, 0 ECA no seu art. 101 ja determina as
escolas:

1. O encaminhamento da crianga aos pais ou responséavel, mediante termo de

responsabilidade;

2. Orienta¢do, apoio e acompanhamento temporario;

3. Matricula e frequéncia obrigatéria em estabelecimento
fundamental;

Inclusdo em programa comunitario ou oficial de auxili

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100

CEP 79830-001 - Dourados - MS www.camaradourados.ms.gov.br Fax: (67) 3424-6000
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5. Requisi¢do de tratamento médico, psicologico ou psiquiatrico, em regime
hospitalar ou ambulatorial;
6. Inclusio em programa oficial ou comunitario de auxilio, orientagdo e
tratamento a alcodlatras e taxicOmanos;
7. Abrigo em entidade;
8. Colocag¢do em familia substituta.
As medidas devem ser aplicadas levando em consideragdo uma relagéo de
proporcionalidade, ou seja, a capacidade do infrator em cumpri-las, as
circunstncias e a gravidade da indisciplina, sempre em atengdo ao
regimento escolar, observando-se:
~r 1.0 principio da legalidade: a punigdio deve estar inserida no regimento da
escola;
2. A sindicancia disciplinar deve proporcionar ampla defesa ao aluno, com
ciéncia de seus genitores ou responsaveis;
3. A competéncia para aplica-las ¢ do Conselho da Escola.
Tendo em vista a necessaria preocupa¢do em prevenir a ocorréncia de
atos infracionais ou de indisciplina, a dire¢do da escola e os professores
deverdo procurar, a todo momento, orientar os alunos, incutindo neles
nogdes basicas de cidadania (art. 205 da Constituigdo Federal), Estatuto
da Crianca e do Adolescente (art. 53) e Lei de Diretrizes e Bases da
Educag@o Nacional.
w Destarte, em que pese o Projeto ser muito louvavel, existem ébices legais para

a sua tramitago por se imiscuir em seara alheia, de competéncia exclusiva da Unido.

E este o parecer, s.m.j.

—

Gurados - , 06 de marco de 2017.

— //QJC E m
José Gomes da Silva .
Procurador-Geral

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100
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Relatorio da Comisséio de Justica, Legislacao e Redacao

Referente: Projeto de Lei n® 08/2017, de autoria do Vereador Cido Medeiros
que “Institui medida de prevengao 3 violéncia contra educadores da Rede
Municipal de Ensino do Municipio”.

Esta Comissio analisou o Projeto e, de acordo com o parecer da Procuradoria Juridica,
pela existéncia de 6bice legal que contrapde a tramitagdo do Projeto, opinou

( ) por unanimidade ( ) por maioria

( ) favoravelmente ( )contrariamente a sua tramitacio

Camara Municipal de Dourados, em 09 de margo de

Vereadores:

Alan Aquino Guedes de Mendonga

Idenor Machado F(©) C( ) 7{ 7 QP

Alberto Alves dos Santos F(a) C( )_/bL- Yue. Wi @g&..__

Sergio Nogueira

Vereador

Av. Marcelino Pires, 3.495 Fone: (67) 3410-0100
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OF/N2 005/CILR/ CMD/MS
Ref. Projeto de Lei n2 06/2017

Dourados, em 17 de fevereiro de 2017.

Exmo. Sr. Vereador,

Foi despachado a Comissdo de Justica, Legislagdo e Redacdo, Projeto de Lei n® 08/2017, de
vossa autoria que “Institui medida de preevencdo a violéncia conbtra educadores da
R rede municipal de ensino”.

Esta Comissdo analisou o projeto em epigrafe e, de acordo com o Parecer da
Procuradoria Juridica, constatou dbice legal, o que contrapde sua tramitagdo, conforme
se observa no Parecer em anexo.

Destarte, Vossa Exceléncia podera interpor o recurso, nos termos dos Arts. 69 e 109 do
Regimento Interno, em caso de inconformidade com o posicionamento acima.

Sendo o que nos apresenta, formulamos protestos de elevado apreco.

Excjelengl’séi/ﬁwo Senhor o SI— Q\
Vereador Cido Medeiros \)Q%M NE NE

Camara Municipal V3ot 113 '_ QP\Q b\\

Dourados-MS
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